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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA/CE

Ref.. ATA DA TOMADA DE PRECOS N° 04.001/2022

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO -
PRIVADA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.381.236/0001-27, estabelecida na Av. Evildsio Almeida de Miranda, n°® 280,
Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.834-486, vem interpor RECURSO
- ADMINISTRATIVO, contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
que habilitou a empresa FUNDAGCAO VALE DO PIAUI — FUNVAPI, haja vista
0 envelope relativo aos documentos de habilitagdo, qual seja, Inscrigdo
Municipal e Recibo de Cadastro do Seguro-garantia, estarem em
desconformidade com os itens 4.1, letra “b" c/c item 4.2.5.4.2, letra “¢”, ambos

do Edital, respectivamente, o que faz pelas razdes a seguir articuladas.
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DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Quixada/CE tornou publica a realizagao
de licitagdo na modalidade Tomada de Precos n° 04.001/2022, objetivando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE  PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO DE PROVAS PARA SELECAO
DE CANDIADTOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS EM CARGOS DE
NIVEL SUPERIOR, NIVEL MEDIO E DE NIVEL FUNDAMENTAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA, BEM COMO O PROCESSO
SELETIVO PARA O PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS”.

Procedeu-se, nos dias 15/02/2022, as 09h00, o recebimento dos
envelopes, e, apds apreciagdo dos documentos pela Presidente da Comiss@o
Permanente de Licitagdo do Municipio de Quixada/CE, oportunizado o
momento para as licitantes manifestarem-se, a Recorrente observou gue a
empresa FUNDACAO VALE DO PIAUI — FUNVAPI apresentou Inscrigao
Municipal em desconformidade com o item 4.1, letra “b” c/c Recibo de
Cadastro do Seguro-garantia também em desconformidade com item
4.2.5.4.2, letra “c’, ambos do edital Tomada de Pregos n°® 04.001/2022. Em
seguida, a Presidente informou a necesséria analise da documentagéo
mencionada para ato seguinte, publicar o resultado em jornal de grande

circulagdo e Diario Oficial do Estado e Municipio.

No dia 16/02/2022, as 09h00, fora realizada a Sesséo Pdblica de
julgamento da habilitagdo das empresas participantes da Tomada de Pregos.
A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de

Quixada/CE, declarou habilitadas as seguintes empresas: INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, FUNDAGAO VALE DO
PIAUI - FUNVAPI. Nesse liame, a llma. Sra. Presidente declarou aberto o
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prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis e, por fim, deu-se por encefrado 0

presente certame, lavrando-se a respectiva ata.

Ocotre que, apds a lima. Sra. Presidente da Comisséo Permanente
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Quixada/CE proceder a abertura dos
Documentos de Habilitagdo — Envelope A, bem como a posterior analise da
documentagdo anexa pela empresa FUNDACAO VALE DO PIAUI -
FUNVAPI, restou evidente a inobservancia dessa Ultima aos requisitos
minimos legais e editalicios, raz&o pela qual impoe a necessaria inabilitagcdo
da licitante, conforme sera demonstrado.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 109, inciso |,
alinea “a” da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco)
dias dteis, a contar da intimagé&io do ato ou da lavratura da ata, a qual ocorreu

no dia 16/02/2022, findando no dia 23/02/2022.

= Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DAS RAZOES RECURSAIS

DA NECESSARIA INABILITAGAO DA RECORRIDA ANTE A AUSENCIA
DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO: ITEM 4.1, LETRA “B” E ITEM
4.2.5.4.2, LETRA “C” - VICIO INSANAVEL

A Administragdo procedeu com errdneo julgamento ao aceitar a
habilitagdo da empresa FUNDACAO VALE DO PIAUI — FUNVAPI, posto que
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a mesma manifestamente descumpriu algumas exigéncias essenciais
constantes no edital, essenciais ndo sé sob o aspecto formal, mas também
quanto as especificagbes exigidas, agredindo dessa forma o Principio da
lgualdade, ao mesmo tempo em que a aceitacdo de tal condicdo de
favorecimento compromete a observancia da isonomia de tratamento entre os

licitantes, como se observa a seguir:

Em primeiro momento, a referida empresa descumpriu o disposto
no item 4.1, letra “b”, ao apresentar Inscrigdo Municipal em desconformidade
com o item 4.1, letra “b, uma vez que o documento mencionado n&o dispunha
de validade, sendo indispensavel que, neste caso, fosse acompanhado de
declaragdo ou regulamentagdo do érgdo emissor que reforcasse a validade

do mesmo. Sendo vejamos:

4.0- DOS DOCUMENTOS OF HABIITACAO ~ ENVELOPE "A”,

4.1- Os Decumenios de Habilitagio deverdo ser apresentatius de seguinte forma:

2} Bm originass cu publitegdo em é{gé»:z Ofeiat oy, sinda, por qualquer processo de chpia sutsnticads
em Cartéria, devendo no case de sutenticacdo digital atender as regras do Provimenio ot 100 de 26 de
iz de 2020 do Conseihn Nasional de fustice, podendo ser splicede ainda a5 regras da lein® 13026 de
2018, exceto para & garantia, quande houver, cuje decuments comprebatdrio deverd ser exibido
sxtlusivaments em original;

bl Dentro Go prazo da vahdade, pare agusies cuja validade possa expirar. Na hipotese do documento
43y conter expressamicats o prizo de validade, dévers ser acompanhado de dectaracio ou
reguiamentacdo do Grpan emissor gue disponha sobre 3 valdade do mesmo. Na ausbngia de tal
declaragdo ou regulamentagio, o documents serd considerado valido pelo prazo de 30 {rista) dias, 3
partir ga data ge sua emissio.

Em um segundo momento, a Recorrida também descumpriu ©
disposto no item 4.2.5.4.2, letra “c”, ante a auséncia do Recibo de Cadastro
do Seguro-garantia, no momento de entrega dos documentos de habilitagéo,

como requisito para garantia de manutengéo da proposta, nos termos abaixo:
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42542 Agarants de sanatengdo da proposts, quands 63 recaluds sm moeda carente aaciond,
terd o prazo de validade de 120 {cento & vinte} dias, contado da dats de entregs dos Documentos de
Habifitacio & Propostas de Pragos & Geyers sor recothida na Prefeiturs Mumcips! de Quikada, podendo
ser prestada em gualguer odtre das modatidades a seguw, devendo o revho fazer parte Uos
documentos de habilitache das empresas participantes

a3l Caupdo em dinheun vu s titulo da divi plibtics, veduds & prestacio de garantia atraves de Tiudos
da Divada Agrévig;

b} Eianga bancéra {[conforme ANEXD - Modelo da Carta de Fianga Bancaria).

o) Seguro-garantia

Importante mencionar que @ documentacdo pertinente & fase
habilitatoria deveria ser integraimente entregue em Sessao Ptiblica marcada
para o dia 31/01/2022, as 09h0Q, conforme disposigao editalicia, nao
dispondo de prazo prorrogavel, tdo pouco sendo permitida a juntada de novos
documentos (os quais deveriam constar originariamente no envelope de
habilitagdo), com o fito de sanar vicios constatados no momento de

habilitagdio das empresas licitantes. In verbis:

Art. 43. A licitacdo seré processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada

Entretanto, é sabido que, havendo alguma falha formal, omissao ou
obscuridade nos documentos de habilitagéo e/ou na proposta ha um poder-
dever por parte da lima. Sra. Presidente da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Quixada/CE em realizar diligéncias, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,
ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Puablica.
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Todavia, como destacado acima, ndo sera juridicamente viavel a

realizagdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de
determinado documento, alterar a substéncia das propostas ou documentos
de habilitacao.

N3o obstante, o edital Tomada de Pregos n® 04.001/2022 veda
expressamente a possibilidade de inclusdo posterior de documentos ou
informacdes que deveriam constar originalmente na proposta. Senzo
vejamos:

§.0- DO PROCESSAMENTO DA LICITAGAD

& 1- A presente licitagdo na modatidade Tomada de Pracos serd processada € julgada de acordo com @
procedimento egtabelecilo o ar. 43 A3 Lol nY R EEH79T & suas aiteragdes posteviones;
6.2 Apds @ entrega dos envelppes pelosias] itantes, sh6 secdo aueitos qualsquer adendos, BUrEsTINTOs
o supressies ou ssrlarecimentos sobre pounteudo dos m o5,
6.3 O escisrecimentos, quando necessarios ¢ gesde que solicitados pela Comissdo de Lictagio deste
_pAuriciplo. constardo cbrigatoraments da tespectiva Ata,

54 E facaitado 3 Comessdo de Licitacdo ou a autondade soperior, em qualguer fase da ioitagso,
promover diligncia destinada 8 esclatecer ou complementar 3 nstrugdo 0o processe, yedada 3 inclusio
de documentss ou informagBes que deverignrconstar origingnamente 8 propusty

Com efeito, é possivel concluir que a auséncia de apresentagdo da
Inscricao Municipal (item 4.1, letra “b") e do Recibo de Cadastro do Seguro-
garantia (item 4.2.5.4.2, lefra “c”") ndo se limitam a erro meramente material,
em verdade omitem uma informagdo substancial para se avaliar a habilitagéo
da empresa, sendo esse equivoco insanavel, posto que relacionado a
substancia do documento.

Também assim entende a jurisprudéncia, veja-se:

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos
exigidos no Edital de Licitagao - Seguranga denegada -
Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigagao da
administracdo de observar os requisitos de igualdade de

condigbes a todos os concorrentes e legalidade,

impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia -
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Seguranga denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 12 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 19/05/2010) |

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o recebimento e a procedéncia do presente
recurso para que seja declarada a sua INABILITACAO no presente edital de
Tomada de Precos n° 04.001/2022, uma vez que a Recorrida deixou de
apresentar tempestivamente documentagdo substancial para avaliar o
processo habilitatério, sendo este um erro insanavel, posto que é vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente na proposta, redagao contida no artigo 43 da Lei n° 8.666/93

e no item 6.4 do edital licitatério.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

INSTITUTO  pssnadede forma i Fortaleza/CE, 22 de Fevereiro de 2022.
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Thais de Oliveira Nogueira
Advogada — OAB/CE 40.775
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