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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA/CE

Ref.: ATA DA TOMADA DE PRECOS N° 04.001/2022
Recorrido: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

Recorrente: EMPRESA PARANAENSE DE LICITAGOES E CONCURSOS —
EPL

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO -
PRIVADA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.381.236/0001-27, estabelecida na Av. Evilasio Almeida de Miranda, n°® 280,
— Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.834-486, vem apresentar
CONTRARRAZQOES ao Recurso Administrativo interposto pela EMPRESA
PARANAENSE DE LICITACOES E CONCURSOS - EPL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 09.496.620/0001-38, pelas razdes a

seguir articuladas.
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DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Quixada/CE tornou publica a realizagao
de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 04.001/2022, objetivando a
“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E
REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO DE PROVAS PARA SELEGAO
DE CANDIADTOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS EM CARGOS DE
NiVEL SUPERIOR, NiVEL MEDIO E DE NiVEL FUNDAMENTAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA, BEM COMO O PROCESSO
SELETIVO PARA O PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS”.

Procedeu-se, nos dias 15/02/2022, as 09h00, o recebimento dos
envelopes, e, apos apreciagéo dos documentos pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Quixada/CE, oportunizado o
momento para as licitantes manifestarem-se, a Recorrida observou que a
EMPRESA PARANAENSE DE LICITAGOES E CONCURSOS - EPL
apresentou Certiddo Simplificada em desconformidade com o item 4.1, letra
“b”; apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais fora do prazo de
validade e, por fim, ndo apresentou o registro do responsavel técnico emitida
pelo Conselho Regional de Administragao.

No dia 16/02/2022, as 09h00, fora realizada a Sess&o Publica de
julgamento da habilitagdo das empresas participantes da Tomada de Precos.
A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de

Quixada/CE, declarou INABILITADA a Recorrente por “ndo atender ao item

4.2.3.1 do edital, quando ndo apresentou a prova de inscricdo do cadastro de

contribuintes estadual ou municipal; por ndo atender ao item 4.2.3.2, alinea

“¢” do edital. quando apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais,

fora do prazo de validade. Além disso, nédo localizamos junto aos seus
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documentos de habilitacdo, uma declaracdo emitida pela prépria empresa,

declarando se é microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme
prever os itens 2.2.5 e 2.2.6 do edital”.

Nesse liame, a llma. Sra. Presidente declarou aberto o prazo
recursal de 05 (cinco) dias Gteis, nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “a !
da Lei n° 8.666/93 e, por fim, deu-se por encerrado o presente certame,
lavrando-se a respectiva ata. Irresignada com o resultado proferido, a
EMPRESA PARANAENSE DE LICITAGOES E CONCURSOS - EPL interpds
Recurso Administrativo contra o resultado da Comissdo de Licitagdo que a
declarou inabilitada, com a consequente comunicacdo das demais licitantes

para apresentar Contrarrazdes, o que faz nos termos a segulir.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 109, §3°, da Lei
n° 8.666/93, interposto Recurso Administrativo, 0 mesmo sera comunicado
aos demais licitantes que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, o qual foi encaminhado e recebido no dia 22/02/2022, findando o prazo
no dia 01/03/2022.

Todavia, considerando o Decreto n° 008/2022, da Prefeitura
Municipal de Quixada/CE, em que delibera ponto facultativo aos expedientes
das datas 28/02/2022 e 01/03/2022, fica-se prorrogado o prazo para o dia
subsequente, qual seja, dia 02/03/2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade das presentes

Contrarrazdes.
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DO MERITO

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA PARANAENSE DE
LICITAGOES E CONCURSOS - EPL

Pretende demonstrar a Recorrente que o resultado que ensejou a
sua INABILITACAO nao fora pautado nos principios da legalidade,
moralidade, imparcialidade, isonomia, impessoalidade e de vinculagéo ao
instrumento convocatério, quando, de fato, o que se verifica foi o exato
oposto, considerando que a lima. Presidente, com o auxilio da Comisséo de
Licitagdo, se baseou nas regras do instrumento convocatério e nas
legislagdes correlatas para a condugéo dos procedimentos relacionados ao

certame em referéncia.

Importante mencionar que a Recorrente contrariou o instrumento
convocatorio, uma vez que n&o atendeu ao item 4.2.3.1 do edital, quando nao
apresentou a prova de inscrigdo do cadastro de contribuintes estadual ou
municipal; ndo atendeu ao item 4.2.3.2, alinea “c” do edital, quando
apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais fora do prazo de
validade. Além disso, ndo fora localizada a declaragdo emitida pela prépria
empresa, declarando se é microempresa ou empresa de pequeno porte,

conforme prevé os itens 2.2.5 e 2.2.6 do edital.

Em contraposigdo, a Recorrente, em fundamentos confusos, aduz
que dos documentos de habilitagdo entregues, continha no Envelope n°01o
indice dos Documentos de Habilitagdo carreados pela proponente, o qual
discriminava o documento relativo & Inscrigdo no Cadastro Municipal e Alvara
de Funcionamento, bem como a Certiddo Simplificada da Junta Comercial do

Estado do Parana.

Ocorre que, como meio probatério, o indice catalogando os
documentos relativos a fase em discussdo ndo é suficiente e habil para
MM
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sustentar a indevida inabilitacdo da Recorrente, posto que na abertura dos
envelopes a lima. Pregoeira reafirmou a auséncia dos referidos documentos
discriminados no indice confeccionado pela EMPRESA PARANAENSE DE
LICITAGOES E CONCURSOS - EPL, bem como a apresentagao de uma

certiddo fora do prazo de validade.

Neste ponto, é importante frisar que, segundo o Edital, o qual faz
verdadeira Lei entre as partes, a comprovacgao referente a Inscricdo do
Cadastro de Contribuintes Municipal deveria ser por meio de declaragao
expedida pela Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede do licitante. A
Recorrente DESCUMPRIU o Edital, ao ndo juntar a declaragdo expressa

requerida no instrumento em sua clausula 4.2.3.1:

4.2.31 - Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o caso,
relativo 3o domicilio ou sede do licitante, pertinente 20 seu ramo de atividade ¢ compativel com o
obieto contratual;

O Alvara de Funcionamento, como meio probatério apresentado
pela proponente, ndo é documento habil para comprovar a mencionada
inscricdo, posto que apenas traz em seu conteudo os requisitos autorizadores
para o inicio do funcionamento de qualquer atividade nao residencial
estabelecida em imovel, motivo pelo qual torna inviavel o meio probatorio

apresentado pela Recorrente.

N&o obstante, a Certiddo Negativa de Débitos Municipais fora
apresentada pela Recorrente fora do prazo de validade, tonando o referido
documento inadmissivel ante a incapacidade de comprovar a existéncia ou
inexisténcia de dividas com o municipio em que esta localizada, de maneira
atualizada, ao tempo da licitagdo. A Recorrente, em verdade, tem varios
motivos para ser inabilitada, pois esta errada desde o comeco. Ora, nao
foi apenas 1(uma) irregularidade que a inabilitou do certame, mas
2(duas) que a retiraram da fase habilitatoria da concorréncia publica.
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Apenas por amor ao debate, no que tange a certiddo apresentada
fora do prazo de validade, apenas se “salvaria” a Recorrente se esta
demonstrasse, por meio de certiddo assinada a proprio punho, declarando
que era Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), fato esse
que ensejaria a dilagdo de prazo de 5(cinco) dias para que a mesma
regularizasse. Contudo, a Recorrente ndo apresentou tal certidao e, portanto,
ndo pode fazer jus aos beneficios da Lei Complementar n°® 123, como

dispunha o edital de maneira expressa, na clausula 2.2.5 e 2.2.6:

225 Em se tratando de micrpempresa ou empresa de pequenc porie, nos lermas da tei
Complementar n® 123/2006 e 147/2014, para que essa possa gozar dos beneficios previstos nos arts, 42
3 45 da referida Lei & necessario a apresentagio, junto com os documentos de habilitacdo, de uma
declaragio expedida pela prépria empresa declarando que se trata de microempresa ou empresa de
pequeno porte,

2.2.6- A ndo apresentatio do documento previsto no item 2.2.5 acima ndo impedird a participagdo na
licitagao, porém, ofa) participante ndo terd direito 3 fruigdo dos beneficios previstos nos arts. 82 a 45 da
Lel Complementar n? 123/2006 ¢ 147/2014.

e i

Lei Complementar n® 123:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deveréo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restri¢éo.

§ 1o Havendo alguma restrigho na comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para regularizagdo da documentagédo, para
pagamento ou parcelamento do debito e para emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddao negativa.
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Importante mencionar que a documentagdo pertinente a fase
habilitatoria deveria ser integralmente entregue em Sess&do Publica marcada
para o dia 31/01/2022, as 09h00, conforme disposi¢ao editalicia, né&o
dispondo de prazo prorrogavel, tdo pouco sendo permitida a juntada de novos
documentos (os quais deveriam constar originariamente no envelope de
habilitagdo), com o fito de sanar vicios constatados no momento de

habilitagdo das empresas licitantes. In verbis, a Lei 8.666/93 dispde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promog&o de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

que deveria constar originariamente da proposta.

Entretanto, é sabido que, havendo alguma falha formal, omissao ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-
dever por parte da lima. Sra. Presidente da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Quixada/CE em realizar diligéncias, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,
ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Todavia, como destacado acima, néo sera juridicamente viavel a
realizacdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de
determinado documento, alterar a substancia das propostas ou documentos
de habilitagdo. Além disso, o edital Tomada de Pregos n° 04.001/2022 veda
expressamente a possibilidade de inclusao posterior de documentos ou
informagdes que deveriam constar originalmente na proposta. Senao

vejamos:

Mw
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£.0- DO PROCESSAMENTO DA LIGITACAO

.1 A presente ficitagio na modalidade Tomada de Precos serd processada e julgads de acordo com o
procedimento estabelecido no art. 43 da Lei n? 8.666/93 e suas alteracBes posteriores;

5.2 ApSs a entrega dos envelopes pelostas] licitantes, ndo serdio aceitos guaisquer atendos, acrdscimos
ou supressbes pu estiarecimentos sobre o contetdo dos mesmos;

&3 osmmm quando necessirios e desde que solicitados pela Comisso de Licitagdo deste
3, constario ohrigatoriamente da hea Atar

6.4 t facuitado & Comissio de Licitaglo ou & autoridade superior, em qualquer fase da Totagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar 3 instrucdo do processo, vedads a inclusiio
de documentos ou informagBes que devertam constar originariamente da proposta

Com efeito, &€ possivel concluir que a auséncia da prova de

inscricdo do cadastro de contribuintes estadual ou municipal (item 4.2.3.1); a

- Certiddo Negativa de Débitos Municipais fora do prazo de validade (item
4.2.3.2, alinea “c’) e a auséncia da declaragdo emitida pela propria empresa,

declarando se é microempresa ou empresa de pequeno porte (itens 2.2.5 e

2.2.6), ndo se limitam a erro meramente material, em verdade omitem uma

informac&o substancial para se avaliar a habilitagdo da empresa, sendo esse

by

equivoco insanavel, posto que relacionado & substancia do documento.

Também assim entende a jurisprudéncia, veja-se:

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos
exigidos no Edital de Licitagdo - Seguranca denegada -
Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigagdo da
administragdo de observar os requisitos de igualdade de
condigbes a todos os concorrentes e legalidade,
impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia -
Seguranga denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 122 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 19/05/2010)

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licitag&o, fazendo que
tanto a Administragdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de

documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento

MW
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convocatério. Nao faz sentido que a Administragdo fixe um determinado
procedimento no edital e, na hora de analise da documentagdo ou das
propostas, venha admitir que se contrarie o exigido. A vinculagéo ao edital €
regulamentada pela Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracéo e pelos

licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitagao.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou

instrumento congénere.

Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos
relevantes, a validade do processo de licitagéo fica comprometida, tornando-o

vulneravel a sua desconstituigdo por razdes de juridicidade pela autoridade
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administrativa ou judicial competente. Ademais, a aceitagdo da referida
empresa no certame, apdés descumprimento as normas contidas no edital,
consistira em QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os
participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas

legais e editalicias.

Caso se aceite a participagdo de empresas que nao cumpram com
as estipulagdes contidas no instrumento convocatério, estara privilegiando
alguns em detrimento dos demais, o que & vedado pelo art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93. Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administragao
Publica, vinculada ao instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na
lei interna da licitagdo, imperiosa a inabilitagdo/desclassificagao da Recorrida,
ante ao ndo cumprimento das determinagdes editalicias em sua integralidade,
nos termos da Lei n° 8.666/93.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja conhecida as  presentes
CONTRARRAZOES e declarada a total improcedéncia do Recurso
Administrativo, através do indeferimento do pleito da empresa Recorrente
EMPRESA PARANAENSE DE LICITAGOES E CONCURSOS - EPL, por
auséncia de fundamentacgéo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da
decisdo proferida pelo Presidente da Comissao de Licitagdo, para que seja
mantida a decisdo que houve por bem declarar a Recorrente INABILITADA no
certame, por ndo atender expressamente as exigéncias do edital e da

legislacdo, em atendimento ao disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

MM
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Gisele Borges Pereira de Oliveira
Diretora-Presidente
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Thais de Oliveira Nogueira
Advogada — OAB/CE 40.775
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