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REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N° 07.001/2022-TP

FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: CONSTRUTORA S SERVICOS & LOCACOES LTDA e ZENEDINI
ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUGOES - ME.

JULGAMENTO DE RECURSOS

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
CONSTRUTORA S SERVICOS & LOCACOES LTDA e ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUGOES - ME, ambas qualificadas nos autos deste processo,
doravante denominadas Recorrentes, em face da decisdo da Comissao Permanente de
Licitagcao que as julgou INABILITADAS no presente certame.

1. RELATORIO

A Recorrente CONSTRUTORA S SERVIGCOS & LOCACOES LTDA volta-se
contra a decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagao que a julgou INABILITADA
no processo licitatério epigrafado, aduzindo, em apertada sintese, os seguintes fatos e
fundamentos que passa a expor:

“A Recorrentz participou do certame regularmente, contudo, na fase de
habiiitagdo foi inabilitada pela Comisséo, sob o fundamento de descumnprimento do
item 4.3.2 "¢" do edital. Dai porque a presente insurgéncia basear-se no fato de que a
Recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no requlamento estabelecido no
edital da licitagdo, pcis, indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitas

editalicios, néo persistindo motivos para inabilita-la na licitagdo em epigrafe.”
Vejamos a ciausula expressa no edital:

“4.3.2. Provas de regularidade, para com:
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c) A Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de
Débitos Municipais) do domicilio ou sede do licitante,

ou outra equivalente, na forma da Lei; “

()

Sustenta que sem sombra de dlvidas a empresa apresentou todos os
documentos, que comprovem a habilitagdo da Recorrente, como se pode constatar em

seus documentos de habilitacao, anexada aos autos.

Passamos as alegagdes da Recorrente ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUCOES - ME, que, inconformada com a decisdo da equipe
Técnica do Setor de Engenharia, emitida pelo o Engenheiro Civil Sr. José Ozires
Teixeira Neto CREA/CE 343261, que a julgou INABILITADA no processo licitatorio
epigrafado, aduzindo aduziu, em apertada sintese, os seguintes fatos e fundamentos
que passa a expor:

“Pois bem, a despeito da surpresa experimentada peia recorrente ao deparar
com sua inabilitagédo, pois a mesma néo teria cumprido o estabelecido no item 4.5.3.1
do edital, ressaltamos que tal entendimento ndo procede, haja vista que foram
sanados, dentro do envelope de Habilitagdo, todos os requisitos elencados nesta razéo
apontada para inabilitagdo, como explanaremos a seguir.”

“Segundo esla respeitavel comisséo, a Recorrente apresentou atestado que
n&o possui nenhuma parcela condizente com a parcela de maior relevancia, ou servigo

similar.”

Imperativo destacar que a exigéncia positivada no item 4.5.3.1 do Edital,
estabelece que:

Trav. José Jorge Matias, S/N
Campo Velho, 63907-010 - Quixada-CE
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“4.5.3.1. Para fins da comprovagédo de que frata este

subitem, referente a qualificagdo do profissional

técnico sdo consideradas parcelas de maior

relevancia, que deverdo constar de Certiddo de

Acervo Técnico- CAT:

- PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
- S/REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO).”

()

A Recorrente sustenta sem sombra de dividas que apresentou sim o
nominado atestado, com a devida parcela de maior relevancia, inclusive seu atestado
de capacidade técnica seria superior ao item de maior complexidade.

Este é o relatorio.

2. DOS FATOS

Primeiramente, enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao contrario do
particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador
publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos
derivados da Prefeitura Municipal de Quixada/CE devem obediéncia a legisiagao que o

regulamenta.

Considerando que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993, dispde que:

“A Adminisiragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.” )

Trav. José Jorge Matias, S/N
Campo Velhe, 63907-010 - Quixada-CE
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A vinculagao do administrador ao edital foi levada a apreciagéo do Superior

Tribunal de Justica, o qual, ao decidir o Mandado de Seguranga n° 5.418/DF,

consignou profunda e preciosa andlise das questdes, através do voto do Ministro

Demadcrito Reinaldo, cujo excerto ora transcrevemos:

“Direito  Publico. ~Mandado de  Segurarga.

Procedimente Licitatério. Vinculagdo ao Edital.
Interpretagdo das = Clausulas do Instrumento
Convocatério pelo Judiciario, Fixando-se o Sentido e
o Alcance de cada uma delas e Escoimando
Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo Rigor
Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade.
Cabimento do Mandado de Seguranga para esse
Fim. Deferimento. '

O Edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, é norma
fundamental da concorréncia, cujo objetive é
determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e obrigacbes dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das
propostas.” (grifo nosso)

(---)

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por

ocasido do Acordao n°® 483/2005:

“Observe com rigor 0s principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos

Trav. Joseé Jeorge Matias, SIN
Campo Velhe, 63907-010 - Quixada-CE
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nos artigos 3% 41, 44 e 45 da Lei Federal n°
8.666/1993".

A matéria também ja foi submetida a apremat;ao do Supenor Tribunal

Federal que, assim se manlfeatou in verbis:

‘9 - o edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigbes
de realizagdo da licitagéo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico.

- Il = Se o recorrente, ciente das normas editalicias,
néo apresentou em época oportuna qualquer
impugnagdo, ao deixar ce atendé-las incorreu no
risco e na possibilidade de sua desclassificagao,
como de fato aconteceu.”

(STJ, 28 Turma. RMS no 10847/MA. Registro no
199900384245. DJ 18 fev 2002 p. 00279)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica ndo pode se
distanciar das regras estabelecidas no ato convocatéric, garantindo, assim, seguranca

e estabilidade as relagtes juridicas decorrentes do certame.

A empresa CONSTRUTORA S SERVICOS & LOCACOES LTDA, nao
apresentou sua Certiddo Negativa de Débitos Municipais, apés uma nova e minuciosa
analise em todos os documentos, junto aos autos do processo, ficou constatado sem
sombras de duvida que nao fora apresentado pela Recorrente a exigéncia positivada
no item “4.3.2". Nao ha no que se falar em reforma da decisao por parte da Comissao
Permanente de Licitagdo, uma vez que a Recorrente NAQ apresentou a Certidao
Negativa de Débito Municipal.

Trav. Jos@ Jorge Matias, S/N
Campo Velho, 63807-010 - Quixada-CE
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Importante ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei Federal n® 8.666/93, conforme
segue: :

Art. 3°. A !fc:tagao d stma-se a- garantir a
observancia do principio const:tuc;onaf da iscnemia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
" administragdo e a promo'g'éo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento  convocatério, do juigamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (grifo
nosso)

No que diz respeito a inabilitagdo da empresa ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUGOES - ME, o Atestado’ de Qualificagdo Técnica
apresentado pela Recorrente, no qual constam supostamente as parcelas de maior
relevancia ou complexidade exigidas' na peg¢a convocatéria, ndo estd devidamente
registrado no 6rgéo competente, ou seja, ndo esta registrado no CREA-CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA, sendo ‘expresso o "Edital que o
Atestado de capacidade técnica devera vir acompanhado da respectiva CAT,
documento esse ndo apresentado pela empresa Recorrente.

Vejamos as cléusulas editalicias afrontadas pela Recorrente:

)

Trav. José Jorge Matias, S/N _
Campo Valho, 63307-010 - Quixada-Ck
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“4.5. QUAUF)'CAQAO _TECNICA, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA AUTORIZADO PELO

ORDENADOR DE DESPESAS.

4.5.3 Comprovagac de a hc:tante po .su:r em seu -

quadro, engenrtheiro (s) d&enter (es) de d“estado (s) 8
e/ou certiddo (6es) de responSabmdade técnfca_: por
execugdo de servigos compativeis cbm o objeto da
" licitagéo.

4.5.3.1. Para fins da comprovagéo de que trata este
subitem, referente a quéﬁﬁcagéo do profissional
técnico sdo consideradas parcelas de maior
relevancia,” que deverao constar de -Certiddao de
Acervo Técnico- CAT: - PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA S/REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO).” (grifo nosso)

Desse modo, ficou constatado que o Atestado de Qualificagdo Técnica nao
atende as exigéncias, porquanto ndo confere a efetiva prestagdo de servigos
pretendida pela Administragéao Municipal de Quixada/CE.

A Recorrente ndo comprovou sua Qualificagdo Técnica, e o ato que a
inabilitou nac destoou dos principios que regem as contratagdes publicas, alias, afinou-
se a eles na medida em que assegurou o cumprimento das regras editalicias, bem
como garantiu a observancia dos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, derivando a inabilitagdo da Reccrrente de
critérios objetivamente definidos no Edital. Desse modo, a empresa ZENEDINI ZIDANE
SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES - ME deve permanecer INABILITADA no

certame ora sob analise.

3. CONCLUSAO -

Trav. José Jorge Matias, S/N .
Campo Veiho, 63807-010 - Quixada-CE
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Assim sendo, em prima2|a ao mteresse publico no resguardo de
certame licito e condizente com todos os principios basilares do direito administrativo,
em especial ao da legalidade, esta administragdo reconhece os presentes termos
recursais das Recorrentes CONSTRUTORAS S SERVI(;OS & LOCAGC)ES LTDA@ "
ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES ME em face de suas".
TEMPEST!V!DADES e no merlto ante as razbes apresentadas, NAO ACATA-LOS,
por julga-los improcedentes. Esta & a decisdo.

Quixada/CE, 20 de maio de 2022.

Edmison Maota Neto
Presidente /dé omissao de Licitagao

Trav. José Jorge Matias, S/N
Campo Velho, 63807-010 - Quixada-CE
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Presidente da Comissédo Permanente de Licitagéo
Sr. Edmilson Mota Neto

Acolho mtegralmente os fundamentos eas conciuqboé exoostas pelo Presidente,_\: S

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE FOR MEIQ
ELETRONICO NO SITE http://www.tce.ce.gov.br, SITE MUNICIPAL, APRECE.

Quixada/CE, 20 de maio de 2022.

Pedro Pequend Teixeira Neto 4 . Ty
Secretarlo de Desenvolvimento o, Meio Ambiente e Servigos Pibiicos

Trav. Jos@ Jevge Matias, S/N
Campo Velho, 63807-010 - Quixada-OE



