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Pedido de Impugnagéo ao PE 10.005/2022

Josivan Fernandes <josivanfernandes@grupobrisanet.com.br> 11 de margo des
Para: licitacao@quixada.ce.gov.br

Boa tarde,

Segue em anexo o pedido de Impugnacao ao Edital do PE 10.005/2022 que tem como Objeto:
Contratagao de servigos de Internet via fibra 6ptica com equipamento em regime de comodato,
destinado a manutencado de diversos estabelecimentos de saude, de responsabilidade da Secretaria da
Saude de Quixada-Ce.

Favor confirmar o recebimento.
Josivan Fernandes de Queiroz
Supervisor Administrativo de LicitagGes
B2G - Business to Government
Geréncia Comercial Corporativo
Diretoria Comercial | Brisanet

0800 281 1300 - Ramal 2021

Cel +55 (88) 99668 - 6358 (i

E-mail: licitacoes@grupobrisanet.com.br
CE-138, Km 14, Estrada Brisanet, S/N Sitio Serrote Verde, Pereiro - CE, 63460-000
www.brisanet.com.br
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A(O) ILMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA - CE,

IMPUGNACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 10.005/2022-PE

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 04.601.397/0001-28, com sede na Rodovia CE-138, Trecho Pereiro CE, divisa
com RN - KM-14 - Estrada de Acesso Brisa 1KM, Portdo A, Prédio 02, Entrada 03, Térreo, Pereiro,
Ceara, CEP: 63.460-000, na condigdo de licitante no certame em epigrafe, vem respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no §12 do art. 41 da Lei n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/2002 e no
item 14.0 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, cujas razdes faticas e
juridicas se encontram expostas a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade da presente Impugnacao, tendo
em vista que o item 14.0 do Edital do PREGAO ELETRONICO N2 063/2021 prevé que as impugnacdes
podem ser realizadas em até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica.

Considerando que a sessdo serd aberta em 17 de margo de 2022, ndo restam
dividas a respeito da tempestividade e cabimento da presente impugnacdo, que merece ser
acolhida em sua integralidade, conforme se passa a demonstrar.

Il. SINOPSE DOS FATOS

Trata-se de PREGAO ELETRONICO N° 10.005/2022-PE, no qual tem como objeto
“Contratagdo de servicos de Internet via fibra optica com equipamento em regime de comodato,
destinado @ manutengio de diversos estabelecimentos de saude, de responsabilidade da
Secretaria da Saude de Quixadd-Ce.”

Ocorre que, apos uma analise acurada do instrumento convocataorio, constatou-
se que no Termo de Referéncia do Edital do PREGAO ELETRONICO N°® 10.005/2022-PE constam
especificagbes técnicas que ndo deixam claras as descricdes técnicas dos servigos licitados,
demonstrando clara ofensa a competitividade e a isonomia.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Departamento Juridico
Grupo Brisanet
e-mail: juridco@grupobrisanet.com.br
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a) QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA COMPETITIVIDADE.
NECESSIDADE DE SUBCONTRATAGAO.

O objeto da licitagdo consiste na Contratagdo de servigos de Internet via fibra optica

com equipamento em regime de comodato, destinado & manutencdo de diversos

COMISSAO DE
MITAGAQ

estabelecimentos de salide, de responsabilidade da Secretaria da Saude de Quixada-Ce.

Ocorre que para o fornecimento do objeto de contratagdo nos moldes exigidos no
edital sdo necessarias diligéncias que ndo sdo estritamente vinculados a outros, sendo
geralmente oferecidos por empresas distintas, de modo que é perfeitamente possivel a
concorréncia e a sua contratagdo através da subcontratagdo dos servigos.

Todavia, o edital é expresso quanto a vedagdo de subcontratagdo de servigos ou
formacdo de consorcios, conforme previsdo do item 04.1 do termo de referéncia (DA PROIBICAO
SUBCONTRATAGOES).

A possibilidade de subcontratacdo decorre diretamente do principio da isonomia
(art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as
empresas existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratacdes
realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econémica do
fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de subcontratacdo, observa-se a
imposicdo de uma restri¢do injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitacdo
a participacdo de qualquer empresa que nao disponha de acervo técnico para atender as
exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.2, §1.2, inciso | da lei
8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitag@o destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redac¢do dada pela Lei n? 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes pablicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
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especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto no.
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991; (RedagGo dada pela Lei n®
12.349, de 2010).

Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a reducdo de
pregos nas licitagbes, permitindo a selegdo da melhor proposta.

Desta forma, é forgosa a possibilidade de participacdo das empresas através da
subcontratagdo, ndo so6 para alcancar o menor prego para o objeto de contrato como também
para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente,
a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida expressamente no edital a
subcontratacdo dos servicos, de maneira clara e coerente, conforme as condigbes técnicas
especificas do objeto de contratacéo, tornando possivel atendimento do disposto no edital.

b) DA DIVISAO POR LOTES

Esta se licitando, através de um mesmo grupo a prestacdo de servicos de
telecomunicacdo para 46 pontos de links de Internet via fibra 6ptica com diversas bandas 18 na
zona urbana e 28 na zona rural.

N3o obstante, através do mesmo grupo busca-se licitar equipamentos e instalagdo
do servigo.

Porém, ha que ser salientado que a contratagdo destes servicos através de um
unico lote ndo é o indicado no presente caso , sendo necessério serem licitados em lotes pois
sdo pontos na zona urbana e pontos na zona rural onde a tecnologia solicitada (fibra éptica) ndo
sendo possivel em todas as localidades, visando a observincia do principio constitucional da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio constitucional da isonomia implica na vedagdo de qualquer
discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de uns em proveito ou detrimento de outros. Sendo
obrigatdria que na busca pela proposta mais vantajosa seja concedido aos concorrentes as
mesmas oportunidades.

A selecdo da proposta mais vantajosa, por sua vez, ndo esta atrelada ao preco e
deve ser entendido a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia. Ou seja,
deve-se sempre primar pela proposta que for capaz de gerar melhor resultados para a
Administragdo Publica.

Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, este visa possibilitar que o maior
numero de interessados participe dos certames e contrate com a administragdo publica.

Sendo que, a licitagdo do objeto do certame como esta retira do certame a
competitividade e contraria os principios acima citados na exata medida que impede que mais
empresas participem do pregdo.

c) DA RELACAO DE ENDERECOS
O edital ndo especifica os enderegos das unidades que serdo atendidas, ou seja, a
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empresa licitante precisa saber a localidade exata em que seus préstimos serdo necessarios,
para verificar se atende aquele determinado local, bem como os custos envolvidos para
implementacdo em local inexplorado.

Desta feita, restando nitido o descumprimento de preceito legal, faz-se necessaria
divulgagdo clara e precisa de todos os enderegos, haja vista que a especificagdo do objeto da
licitagdo em epigrafe de forma detalhada, enderegos das unidades que serdo atendidas e o prazo
de instalagdo que ndo consta no edital, tendo em vista que os servigos a serem prestados
demandam a utilizagdo de alta tecnologia, podendo ocorrer circunstancias que impecam uma

rapida implantagdo do servico e o prazo estipulado no edital é infirmo.

A fim de se respeitar a razoabilidade do prazo para execugdo dos servigos, uma vez que
devem ser consideradas possiveis ocorréncias de ndo fornecimento dos acessos fisicas
necessarios ao provimento do servico e/ou demais fatos técnicos imprevisiveis e capazes de
afetar a execucdo dos servigos a serem contratos, que muitas vezes independem da atuacdo

exclusiva da futura contratada.

Entretanto, ndo prever um prazo de no minima constando no edital representa
aumentar os riscos de penalidades para a particular quando da contratagdo dos servigos, assim
como acarretar uma maior oneragdo para a Administragdo Publica sob a forma de repasse
financeiro sob o pre¢o, pois haveria um 6nus muito grande a ser suportado pela futura

contratada se considerado prazo tio infimo e impassivel de se adimplir.

Sem cogitar os sérios riscos de aplicacdo das demais penalidades contratuais, inclusive
as decorrentes da hipotese de rescisdo parcial ou total do contrato, cujo risco imensuravel

podera afastar deste Certame as eventuais interessados.

Essa alteragdo é necessdria tendo em vista que a ndo estipulagdo de prazo pode ensejar
a aplicagdo de penalidades injustas a Contratada, bem como a se destaca que o servigo a ser
prestado envolve alta tecnologia, e por isso maior complexibilidade envolvendo diversos tipos

de demandas tecnoldgicas, o que podem gerar pequenos atrasos na execuc¢do dos servigos.

Por ser um Prazo mais justo e exequivel ao particular, requer a inclusdo no edital e seus
anexos para que passe a constar o prazo de no minimo 60 (noventa) dias para a Instalagdo dos

SEervigos.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

Departamento Juridico
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a) O recebimento, conhecimento e processamento da presente
impugnacdo, dado que preenchidos os requisitos legais;

b) Que seja dado provimento a presente impugnacdo, reformando os itens
descritos acima referente ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 10.005/2022-
PE, de modo a permitir a participagdo, de forma isonémica.

c) Seja o edital, apés a alteragdo, republicado, nos termos do art. 21, § 49,
da Lei n2 8.666/93.

d) Quesejadisponibilizado por completo a relacdo de enderecos e incluido
o prazo de instalagdo dos servigos, e sua consequente republicacdo do
certame.

e) Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciard. Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
17/03/2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo
processo licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo
publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.
Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.
Pereiro/CE, 11 de margo de 2022.

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A
CNPJ sob o n? 04.601.397/0001-28
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CARTORIO 2° OFICIO DE PEREIRO
CNPJ/MF 05.596,978/0001-81
PEREIRO - CE - 2 OFICIO - Serventia Extrajudicial
JAKELINE MAIA FREITAS
Tabelid e Registradora

MARIA LAELMA ALVES
Substiluta

Nouas, Protesio de Tinvios. Regisiro de Imovers ¢ Tundos ¢ Documentos. Registro das Pessoas Juridicas
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (B3) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos,not.br

DECLARAGCAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com
atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lel, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N°® 10,132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos os atos de notas e
registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser
verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LT, inha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa BRISANET SERVICOS DE
T OMUNICACOES LTDA a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Nesse sentido, declaro que a BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagao dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros. a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Codigo de
Autenticagdo Digital’ ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 28/05/2021 07:57:59 (hora local) através do sistema de autenticacao digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo com o Art.
1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartorio Azevédo Bastos,
podera ser solicitado diretamente a empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA ou ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o sile hitps:/autdigital.azevedobastos.nol.br e informe o Codigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 114132005210708774364-1 a 114132005210708774364-2

?Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N°* 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

0 1d7341d94f0572d69fe6bc05b30cafd204801df1dfdcfB534 1754b5d39b807b8d5b2 1914885c6ch9alefa85a93a32e7d5196e694a51b93a32b6c377d479b62451f
93841eb8c120cec9bfbe14
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DENATRAN CONTRAN

Autenticaglio Digital Cédigo: 114131802227870870204-1
Data: 18/02/2022 16:51:53

Valor Total do Ato: RS 5,02

Selo Digital Tipo Normal C: AMN23138-80ZZ;

QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro

As orientagoes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagao do documento digital estao disponiveis em:

< hitp:/iwww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgao Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN

Confira os dados do ato em: hitps./selodigital tipb.jus.br ou Consulle o Documento em: hitps:/azevedobastos.nol bridocumento/114131802227870870204

% 3 Cartério Azevédo Bastos

Av. Presidents Epiticio Pesson - 1145

Bairro dos Estado, Joso Pessos - PB
5 (83) 32445404 - cartorio@azovedobastos.notbr  yupg,
g hitps:/lazevedobastos.nolbr

Azevédo Bastos - 1° Oficio de Reqistro Civil das Pessoas Nalurais e de Interdi¢des e Tutel/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001, Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco

A N e
O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por ADAUTO JOSE FERNANDES RIBEIRO, em sexta-feira, 18 de fevereiro de 2022 17:08:39 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - tf:art(il‘nas‘?r 3_:".'
eletrénico www.cenad.org . br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacao no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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COMISSAO DE
LTITAGAO

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei. etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de

notas e registro, composto de um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes guanto for necessario através do site do Tribunal de Justia do Estado da Paraiba, enderego
’sJ!corregedoria.tjpb.jus.brfselu-dég'rtau.

autenticacdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da
empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA a responsabilidade, linica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020,
que regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagao dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartdrio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n* 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individuaimente em cada Caodigo de
Autenticagao Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 18/02/2022 18:16:40 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA ou ao Cartorio pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste alto, acesse o site hitps://autdigital.azevedobastos.not.br e
informe o Cadigo de Autenticagao Digital

Esta Declaragao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 114131802227870870204-1

I egislagbes Vigentes: Lei Federal n® 8,935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Esladual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N* 003/2014 e Provimento CNJ N* 100/2020.

O referido & verdade, dou fé.

‘ CHAVE DIGITAL
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