13/06/2022 10:42 E-mail de Prefeitura de Quixada - Impugnagio PREGAO ELETRONICO N° 2022.05.23-01

Licitagdes Prefeitura de Quixada <licitacao@quixada.ce.gov.br>

¥ Quixada
.

PHREFEITURA

Impugnacéao PREGAO ELETRONICO N° 2022.05.23-01

Ana Claudia Carvalho Guilherme <ana.guilherme@mobtelecom.com.br> 13 de junho de 2022 09:22
Para: "licitacao@quixada.ce.gov.br” <licitacao@quixada.ce.gov.br>

Cc: Emerson Cordeiro <emerson.cordeiro@mobtelecom.com.br>

;«‘ 2 - : '\

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE Al :

Sy,
I

QUIXADAI/CE. [Fr. 15X 7
N, -— ;:\'

P
¢

iy

i

IMPUGNAGAO AO EDITAL \ comiszio e /
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MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Abolicdo, n° 4140, Bairro
Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2022.05.23-01, em face da ILEGALIDADE aclaradas
no Edital e Termo de Referéncia acerca do prazo inexequivel de instalagdo, bem como
auséncia de endereco especifico para o servigo, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

Att,

Ana Claudia Carvalho

Dirgtoria B28

%, (RE13198 3040 / 5.8714 8522

G2 ana.guiherme@mobletacom. com.br

(Q" Av. AbolicBo 4140, Mucuripe, Fortaleza/CE

2 anexos
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MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social 3 Avenida Abolicdo, n2 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 2022.05.23-01, em face da ILEGALIDADE aclaradas no
Edital e Termo de Referéncia acerca do prazo inexequivel de instalagdo, bem como auséncia de

endereco especifico para o servico, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

I. TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢ao normativa do art. 24, do Decreto n® 10.024/2019, sera concedido
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz 0s dispositivos da
lei supra:
DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019
Art. 24. Qualquer pessoa poderda impugnar 0s termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo
nosso)
2. Assim, tem-se por tempestiva a presente Impugnagdo, vejamos:

1.INICIO DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: das 08hs00min do dia 06/06/2022

2 FiM DO RECEBIMENTD DAS PROPUSTAS: ds 08hs00min do dia 221062022

3.ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: das DBhsltmin as 08hs53min do dig 220672022
4 INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: s 09hsD0min do dia 2210612022

\ \\_,__,/A
Av da Abolicdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceara
4002.2552 | 0800 020 9000
comercial@mobtelecom.com.br
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3. Ademais, considerando que as condigdes legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnagdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular

conhecimento e processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4. Trata-se de certame de Pregdo Eletrénico n® 2022.05.23-01, publicado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Quixada/CE. A ora Impugnante, por conta
de seu espectro de atuagdo, deseja participar do referido certame, ocorre que, apds analise
detida do edital, constatou-se que a presenca de condicdes prejudiciais a lisura do processo

licitatorio.

5. No presente edital, verificou-se a arbitrariedade no que consiste ao prazo para
instalacdo do objeto, qual seja, 5 (cinco) dias. Diante disso, & notdrio que o edital deve ser
retificado para atender aos requisitos da legislagdo, dos principios e dos julgados recentes pelos

Tribunais.

CLAUSULA GUINTA - DA EXECUGAD DOSB SERVICOS:

54 A reslzscio dos senicos sera de acordo oom a5 solcitages recuisitadas pela O
as mesmos serem executados apds o recebimento da respeciiva Dirdem de Servgs
Sacretans Musicios competente, ou onds for murgionade na respectva Drdem de senign, 0o praxo
maximo de 05 {cinon) diss;

6. Ademais, ndo constam os enderegos que serdo atendidos pelo certame, citando apenas

o nome dos locais que serdo atendidos. Vejamos:

o Av da Aboligdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceard
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7. Eis a sintese fatica e passemos aos fundamentos juridicos norteadores da presente

impugnacao.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Iil.1. DA INEXISTENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS DO OBJETO. DA VIOLACAO AO ART. 40,
INCISO VIil, DA LEI 8.666/1993 E ART. 37, DA CRFB/88. DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
LICITATORIOS DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA.

8. Conforme exposto alhures, o edital ndo explicita o objeto referentes a prestagdo do
servico, impedindo que os licitantes formulem uma proposta no nivel de tecnicidade adequada
que atenda ao interesse publico. Nesta senda, cumpre transcrever o teor do inciso VIII, do art.
40, da Lei n2 8.666/1993, sendo veja-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[++:]

VIl - locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos
3 licitacdo e as condi¢bes para atendimento das obrigagdes necessarias ao

cumprimento de seu objeto. (grifo nosso)
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9. Em consonancia com a determinagdo legal supra, o 6rgdo licitante devera especificar todas
as informacgdes pertinentes e indispensaveis, a fim de se evitar duvidas por parte dos
pretensos fornecedores e, também, dos responsaveis pelo processo licitatorio, com vistas aos
principios licitatérios elencados no art. 37 da Carta Magna, ipsis litteris:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

10. A luz desses principios, determina-se 3 Administracdo que somente faca aquilo que tiver
previsio legal, a luz da legalidade que rege a atuagao administrativa. Sobre o tema, ensina HELY
LOPES MEIRELLES™:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se).

11. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administracdo atuar em conformidade com as
legislacdes e normas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o de
preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o
surgimento de situagdes que, em descompasso com O regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos a Administragdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

12. Ademais, a auséncia de informacdes essenciais, cOmo as contidas no certame em
comento, obriga o administrador a proceder com retificagdes, sob pena de gerar vicio insanavel
ao procedimento, impondo a sua anulagado por falta de requisito essencial e obrigatério.

13: Isso porque, os vicios decorrentes de elaboracdo deficiente das pecas que compdem o

processo licitatério comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos publicos,
podendo gerar danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

Hely Xopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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14. Destaca-se que a eficiéncia impde ao agente plblico um modo de atuar que produza

resultados favoraveis a consecugdo dos fins que cabe ao Estado alcancar, assim como dispde a
previsdo do caput, do art. 22 da Lei n2 9.784/99, in verbis:

LEI FEDERAL N2 9.784/1999

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia

15. Ressalta-se que a Sumula n2 177 do Tribunal de Contas da Unido constitui como regra
indispensavel a definigdo clara no objeto, nos seguintes termos:

SUMULA N2 177, TCU

A definico precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competic3o, até mesmo como pressuposto postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais definidas no objeto do pregdo.

16. Ante o exposto, resta devidamente comprovada nos félios em analise que a auséncia da
descricdo do enderego de execugdo afasta potenciais proponentes, em expressa violacdo aos
principios da legalidade, da eficiéncia, bem como da farta jurisprudéncia da Corte de Contas
colacionada.

17. Portanto, amparado no que fora acima ponderado, pugna-se a RETIFICACAO do objeto
para que seja incluido as informacdes essenciais do objeto licitatério, com vista a garantir a
efetivacdo das determinacdes normativas.

liLll. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA INSTALAGAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

18. Conforme ja exposto brevemente, o certame em analise, em seu item 5.1 da Minuta do
Contrato, indicou a apresentagao de prazo de 5 (cinco) dias para execugdo do objeto, restando
configurado a violagdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais

vantajosa.

Av da Abolicdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceard
4002.2552 | 0800 020 9000
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19. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execugao do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagdes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restri¢do ao carater competitivo do
certame. (Acérddo 584/2004-Plenario. Data da Sess3o: 19/05/2004. Relator:
Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater
competitivo da licitagdo, como a fixacdo de prazos exiguos para execucio de servigos.
(Acérddo 8117/2011-Primeira Camara. Data da Sessdo: 13/09/2011. Relator: Walton
Alencar Rodrigues).

20. Ora, embora a discricionariedade exista para que O administrador adote a providéncia
adequada para o caso, n3o significa, entretanto, que n3o se possa reconhecer guando uma
dada providencia, seguramente, é arbitraria.

21. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello2 sobre
essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricao manejada.

22. Ressalta-se ainda gue, no caso em deslinde, tem-se, verdadeiramente, um impedimento
desnecessario que afeta diretamente a competitividade do certame, assim como o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de licitagdo em analise,
que é vedado por lei.

0. Celso

tdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: S3o0 Paulo. 302. ed.
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23.

E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas

decisdes que abordam a restri¢do a competitividade nos procedimentos licitatorios:

24.

Minuta do Contrato é ilegal, violando aos princi

Resta devidamente comprovada nos foli

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITAGAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUGAO
DO CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Acorddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdo: 04/04/2007.

Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipotese de restricdo a competitividade n3o deve ser
examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta

também se as clausulas supostamente restritivas culminaram e

prejuizo 3 competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plenario. Data da Sessdo:

10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

proposta mais vantajosa. Vejamos novamente o ponto:

25.

CLAUSULA QUINTA - DA EXECUGAO DOS SERVICOS:

54, A realizacdo dos servigos sera ce acondo Com as solicitaches requisitadas pela Contratante, devento
56 mesmos serem exstulados apts o recebimento da respetivag Ordam de Serdgs, unio & sede da
Secrstaria Municios competente, ou onde for mencionade na respectiva Ordem gp SENARC. 1O DREZD
maxiren de 05 {cinpn) diss;

Destarte, em rece

possibilidade de retificar o Edital da seguinte forma:

26.

\ cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitagdo - Embora se admita
\\‘_,///_2/

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
RETIFICACAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERAGAO NO PRAZO
PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como
exigéncia obrigatoria na Administracdo Publica, tem objetivos de proporcionar
a realizacdo do negdcio mais vantajoso para a Administracdo Publica e de
assegurar, em condicdes de igualdade, a participagdo dos administrados nos
negdcios que pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes
e a Administracdo Pubica - O edital torna publico o processo licitatorio, fixa o
seu objeto, bem como as condicdes para a participagdo dos interessados e o

Av da Aboligdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceara
4002.2552 | 0800 020 9000
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nte julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre a



a possibilidade de retificagdo do instrumento convocatério, o Poder
Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se
adequarem ao novo edital.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 17/12/2020)

27. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICACAO do
item impugnado para que seja aumentado o prazo de execugao do servico com vista a garantir
a efetivacdo das previsoes supralegais.

V. DOS PEDIDOS

28. Ante o exposto, em que pese O grande respeito da Impugnante por esta digna Comissdo
de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO em face das ILEGALIDADES do item 5.1 da Minuta do
Contrato, o qual dispde de prazo inexequivel para instalagéo dos servicos, bem como proceda
com a inclusdo das informacdes imprescindiveis do objeto da presente licitagdo com vistas a
sua adequacdo aos preceitos constitucionais, aos da Lei Federal n® 8.666/93 e a jurisprudéncia
patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 13 de junho de 2022.
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