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OFIiCIO N° 15/2025 - CPL

Quixada, 26 de margo de 2025.

A llustrissima Senhora
Juliana Carneiro Rocha Nicolau
Secretaria Municipal de Administragao/Orgao Gerenciador

Assunto: Encaminhamento de Recurso
Senhora Secretaria,

A Comissao Permanente de Licitacdo, por meio desta, encaminha os autos do
processo: Pregdo Eletrénico N° 001/2025-DIV que tem como objeto: REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES, INSTALAGAO, E
MANUTENCAO DE PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL
PARA TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR
GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA
FROTA, COM USO DE TECNOLOGIA QRCODE OU SENSOR DE APROXIMAGAO,
COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL E DIESEL), BEM COMO DE PECAS E
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE
QUIXADA/CE, para que seja tomada a decisdo de Revogar/Anular o certame acima
citado, conforme fundamentos apresentados no Recurso da Empresa Prime Beneficios
em Cartées e Contrarrazao da Empresa 7serv Gestao de Beneficios Ltda.

Certos de contar com a presteza de Vossa Senhoria, colocamo-nos & disposi¢ao para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

s paqudpe
Virna Lisi A%Lﬂjo 'ﬁ: Souza

Pregoeira
Prefeitura Municipal de Quixada — CE

www.quixada.ce.gov.br
@) @prefeituradequixadace
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= QUIXADA

A Comissao de Licitacdo

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PETICIONANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

DOS FATOS

A empresa recorrente apresenta seu pleito no intuito de questionar a
habilitaggo da licitante 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA,
argumentando, em resumo, que: a) a proposta ajustada da vencedora teria
inconsisténcia na definicdo do desconto concedido para os itens 4 e 5 do Lote
02; b) os atestados de capacidade técnica colacionados nao seriam suficientes
pra habilitagdo da empresa; c) a empresa seria franquia e, portanto, nao
conseguiria executar o objeto sem subcontratagdo, sendo esta vedada pelo

instrumento convocatério.

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida pontua que: a)
observou devidamente as disposicdes editalicias em sua proposta, utilizando-
se do valor estimado disposto nos autos do processo licitatério divulgados; b)
os atestados suprem adequadamente as disposicdes do edital, que néo
definem quantidades minimas; c) que os servicos serédo diretamente prestados
pela recorrida, sendo permitido, nos termos do edital, o uso de software

licenciado, que € o seu caso.

Passamos as competentes consideragdes de merito.

www.quixada.ce.gov.br
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Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, notadamente
aqueles afetos ao tema “licitagdes e contratos administrativos”.

Nesse sentido, interessa verificar as expressas disposi¢gées do art.
5° da Lei N° 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

a) Da Proposta Vencedora

Em relagdo ao primeiro reclame da recorrente € necessario
esclarecer que toda a instrugéo processual do certame toma por referéncia e
expressa em seus termos os valores utilizados pela vencedora em sua
proposta, dessa forma, ndo ha motivo para que se negue documento que
respeitou os exatos requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatorio,

que se faz lei interna da licitagéo.

Nesse sentido, é certo que o edital (¢ seus anexos) constitui o
documento que, efetivamente, orienta o certame, pré-estabelecendo as regras
&
www.quixada.ce.gov.br
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que garantirdo a isonomia no processo, por meio de um julga

com critérios definidos previamente.

Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas da Uniao leciona:

O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Y(grifo)

A isonomia possui status constitucional, sendo expresso o inciso XXI
do art. 37 comando direcionado de forma especifica as contratagées publicas,

inclusive:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifo)

' Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 N
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Portanto, a Administracéo, durante o processo Iicittério, nao pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, tampouco criar. "

novos critérios de julgamento, pois, para garantir seguranga as relagdes -

juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento

e

isondmico entre os licitantes, & necessario observar rigorosamente as

disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

Dessa forma, estando a proposta em conformidade com os termos
editalicios, e sendo certo que demonstrou seus valores expressos tanto em
valor como em percentual quando cabido, ndo ha raz&o para prosperar o pleito

da recorrente.

b) Da Capacidade Técnica

No que se refere a capacidade técnica, interessa observar, de

pronto, o disposto no item 13.7 do edital:

13.7.2. Comprovagédo de aptiddo para execucdo de servigo de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente, quando for o caso.

A exigéncia se faz em consonancia com as disposicoes da Lei N°
14.133/21, sem a imposicdo de quantidades minimas, cuja exigéncia &
meramente facultada pelo art. 67, 2°, do referido diploma legal, que estabelece
que “sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até

50% (cinquenta por cento)”.

Assim, conforme todo o fundamento j& destacado quando da

resposta do primeiro item de debate, ndo pode a Administragéo, no decorrer do

%‘;
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certame, criar novos critérios, frustrando o julgamento objetiv

instrumento convocatorio.

Ademais, conforme argumentado pela recorrida, em contrarrazbes, a

simples diligéncia aos dados publicos divulgados no sitio eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara permite aferir que o volume operacionalizado
pela empresa em servicos similares € até mesmo maior que o que foi
apresentado em sede de habilitagdo, ndo sendo consonante com o interesse
publico a rejeicdo da melhor proposta impondo, inadequadamente, que seja

demonstrada a exata quantidade a ser contratada.

Acerca do dever de observancia ao principio da economicidade,
imposto pelo art. 5° da Lei N° 14.133/21, ja4 destacado, interessa deixar em

evidéncia, ainda, o inciso | do art. 11 do mesmo diploma legal:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administracdo

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

(grifo)

Assim, pautados pela vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, interesse publico, economicidade, além de razoabilidade e
proporcionalidade, ndo cabe reforma da decisdo ja proferida em face dos

argumentos submetidos pela recorrente neste ponto.

c) Suposta Subcontratacdo

Por fim, no que se refere aos argumentos apresentados em face de
suposta subcontratagdo dos servigcos quando ha vedagdo editalicia, interessa
conhecer dos argumentos da recorrida, uma vez que, mais uma vez, a licitante
se pautou pelos termos definidos no préprio instrumento convocatério, que, no
item 4.11 estabelece o seguinte:

3

dequi
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4.11. O médulo de gerenciamento de frota deVe

CONTRATANTE, através de sistema informatizado préprio ou.ff

licenciado, o fornecimento de pecas e combustiveis, além de

servicos de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos ™. |

pertencentes atuaimente a frota do Municipio, ou que venham
a ser adquiridos, bem como dos servigos de lavagem simples e
completa, troca de dleo e filtro e borracharia por meio de rede
credenciada de estabelecimentos (Postos de abastecimento,
oficinas, lojas de pegas e acessorios automotivos) que
comercializam os produtos localizados em ambito municipal e
adjacéncias e sob pagamento através de cartdo magnético
e/ou tecnologia similar, com uso de senha individual, seja por
veiculo ou por condutor. (grifo)

Nesse sentido, interessa deixar destacado, ainda, que esta

municipalidade se pauta em entendimentos ja exarados pelo proprio Tribunal

de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) em relagéo a certames com objeto e

clausulas analogas, como se pode aferir do recente precedente, adiante

transcrito:

Processo n° 15837/2023-0:

VOTO:
(.)

No que concerne aos pontos incontroversos nos

posicionamentos da Procuradoria de Contas e do Orgido

Instrutivo, entende-se no mesmo sentido, qual seja,

auséncia de subcontratacdo do objeto pela empresa
vencedora do certame, uma vez que esta consiste em

unidade de franquia, executando os servigcos contratados

pessoalmente, bem como de inexisténcia de irregularidade na
qualificagdo econdmico-financeira exigida no edital do referido
Pregao, visto que observou o que preconiza o art. 68 da Lei

8.666/1993, a qual regeu a licitagéo.
(...)

&
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Destarte, por tudo o que foi apresentado e pe
contidas nos autos, esta Relatora conhece da presente

Representacdo, considerando que seus requisitos de

admissibilidade estdo presentes, e, no_mérito, entende pela

sua_improcedéncia, ante a auséncia de irregularidades no

Pregéo Eletronico n.° 05.17.01/2023. (grifo)

Assim, se faz necessario esclarecer que, sendo detentora da licenga
do sistema questionado e, portanto, de pleno direito seu uso, e que sera o
objeto executado pela empresa vencedora, integralmente, em acgées que vao
para além do software, ndo ha que se falar em qualquer delegagéo de
atividades ou direitos e deveres, razdo pela qual ndo resta caracterizada a

figura da subcontratagéo.
DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, com
a manutencdo da decisdo que habilita a empresa 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA.

Quixada- CE, 03 de abril de 2025.

Juliana Carneiro Rocha Nicolau
Ordenadora de Despesa/Orgéo Gerenciador
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