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Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do instrumento convocatério do

presente certame, argumentando, em suma, que, as regras que estruturam o edital

- inviabilizam a ampla concorréncia prejudicando o interesse da coletividade, pois
apesar de haver a divisdo do objeto em lotes, 01 e 02, a forma como se encontram
agrupados os servicos e a determinagdo de que haja integragédo entre sistemas

impdem obstaculos ao carater competitivo do processo licitatorio.

Desta feita, passa-se a analise do direito.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei N°
14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcGes, da
motivagado, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

wwwguixada.ce.govbr

¢ ) @prefeituradequizadace
2% . © Prefeitura de Quixada



o PREFEITURA DE s

Y QUIXADA

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como ds

disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942\“‘; CRAL
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estao pautados nas normas
patrias a reger a atuagao publica.

Destaque-se que todo o processo licitatério, portanto o instrumento
convocatorio, foi moldado em apreco a legislagdo pertinente a matéria, obedecendo
e aos preceitos legais da lei N® 14.133/21 que orienta este certame.

O objeto fora delineado de modo a atender a necessidade da
Administragéo e fora assim definido com base na premissa de que, para promover
beneficios a administragéo e otimizar servigos que convergem a mesma finalidade, a
integracdo entre os sistemas é medida que se impde em buscar da eficiéncia na

gestao da frota municipal.

O municipio vislumbra a utilizagdo de um modelo que vem se mostrando
mais eficiente nos Ultimos anos na gestdo de frota realizada pela administragéo
publica, concedendo seguranga aos servicos, com uso de sistema de

gerenciamento, inclusive em razdo da possibilidade de acompanhamento e

\\\\\

fiscalizagdo do que é efetivamente executado, sendo os servigos de telemetria
agregados nesse sentido, sempre com vistas a garantir a atengao ao interesse
publico da maneira mais adequada e em conformidade com as regras e principios

que norteiam a atividade administrativa dos entes federados.

Nesse espeque, tem-se que o apontamento realizado pela impugnante
quanto a divisdo dos lotes, se faz com o intuito de defender interesse privado da
empresa em participar da licitagéo, pretendendo que a administragéo se molde as
suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve prevalecer € interesse publico,
.0 022 de supremacia e indisponibilidade no &mbito da atuagao administrativa dos
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entes publicos, e por isso, expde que a sugestdo de contratagdo de diferen;és é%eﬁf‘fm ©
: : , , . R .
sistemas, realizada pela impugnante, apenas traria prejuizos de ordem técnica, vcn

by CEESAD

econdmica e de gestdo contratual, por isso, o pedido se impe incongruente. NP

E importante ressaltar que os objetos licitados sado harménicos,
interdependentes, pelo que a licitagdo em lote produz vantagens de eficiéncia na
obtencido dos servicos e no gerenciamento dos futuros contratos, bem como
beneficios econdmicos quando se pensa na contratagdo conjunta, ndo ha que se
falar em separacdo, em contratagdo de diferentes sistemas, pois isso acarretaria
maior dispéndio de recursos financeiros e humanos para realizar contratagées em

moldes dissonantes do mais adequado ao devido atendimento da demanda publica.

Ademais, sublinhe-se que a licitagdo tem por objeto uma sistematica na
qual o municipio néo fica @ mercé das flutuagdes de mercado “x” ou ‘y”, sendo a
reunido ou nao de servicos em dado lote orientada pela sua compatibilidade e
adequabilidade em face do gerenciamento de frota, e, a partir disso, em entendendo
a administracdo ser a melhor escolha, em face dos critérios técnicos e econdmicos
envolvidos, e existindo prestadores no mercado, ndo ha que ser questionada a

decisao valida do gestor competente em néo parcelar o objeto.

A justificativa para a divisao dos lotes, da forma como esta posta, consta
do Estudo Técnico Preliminar no item 09-JUSTIFICATIVA PARA O
PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, a seguir:
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Qs itens dentro de cada lote ndo foram parcelados, pois ha interdependéncia fécmca é |
operacional entre eles, o que exige que sejam fornecidos de forma conjunta para garantic
a funcionalidade e a eficiéncia da solugdo. Por exemplo: N e

4.1. O lote que abrange telemelria, rastreamento e equipamentos de controle veicular
deve ser contratado integralmente para assegurar a integragio e o funcionamento
continuo do sistema.

4.2. Da mesma forma, o fomecimento de combustiveis por meio de rede credenciada
exige unificagiio para garantir a rastreabilidade e a padronizagio dos registros de
consumo.

A decisdo de parcelar a solugdo em lotes atende as exigéncias da Lei Federal n°
14.133/2021, garantindo competitividade, eficiéncia e qualidade na contratago. A
organizacdo por lotes permite atender &s especificidades do abjeto licitado e maximiza os
beneficios para a Administragfo Publica, enquanto a nSo fragmentagdo de itens denfro
dos lotes assegura a execugio coesa e eficiente da solugio proposta.

Fonte: Estudo Técnico Preliminar

Assim exposto, tem-se que, mesmo que os itens pudessem ser
entendidos como divisiveis, a sua divisdo seria inviavel por implicar em prejuizo a
gestdo, interessando registrar que as razdes do ndo parcelamento nesse ponto
encontram-se esposadas no Estudo Técnico Preliminar (acima referido), em

conformidade com o requisito legalmente estabelecido.

Neste sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer
n°2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

Desse modo & regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento
quando héa viabilidade técnica para sua adogdo. N&o se imagina,
quando o objeto é fisicamente unico, como um automoével, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um
exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragéo Publica
evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na
manutencio da unicidade, da licitagéo ou do item da mesma. Nao é

pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que

dirige o processo decisoério. Observa-se que, na aplicagdo dessa
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norma, até pela disposicao dos requisitos, fisicamente disposto:s‘,’:.,
no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede ag e
avaliagdo sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que sé\,\f
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliacdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével:
se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o
aspecto técnico é a viséo do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e
harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto & divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja

licitado inteiro ou dividido (grifo)

Ante o exposto, impde-se que a utilizagdo de varios sistemas para uma
dnica finalidade, qual seja a GESTAO DA FROTA, implicaria em ato incoerente com
o objetivo da contratag&o, contrariando a vantajosidade e eficiéncia que o municipio

encontra na gestdo promovida de forma unificada.

Ainda sobre os fatos apontados na pega impugnatéria, quanto a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, impende destacar que este cumpriu 0s
requisitos técnicos definidos em lei, sendo devidamente formalizadas as justificativas

das escolhas das solugdes adotadas no bojo do procedimento licitatério.

Assim, entende-se pela improcedéncia dos argumentos postos.
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DA DECISAO

Desse modo, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica,

julgamos IMPROCEDENTE a impugnagéo submetida.

Quixada-CE, 12 de margo de 2025.

L G O \"QB’;\"C& ecmq Ww MQ&Q&M’
() Juliana Rocha Carneiro Nicolau
Ordenadora de Despesa / Orgéo Gerenciador
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