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TERMO DE REFERÊNCIA 

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO: 
1.1. O objeto da presente licitação visa a escolha da proposta mais vantajosa para a 
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUÇÃO DE OBRAS DE 
ENGENHARIA, PARA A REALIZAÇÃO DA CONSTRUÇÃO DO HOSPITAL MUNICIPAL, 
CONFORME O PROJETO BÁSICO, NO MUNICÍPIO DE QUIXADÁ - CEARÁ. 

1.2. Os documentos auxiliares e os parâmetros utilizados para a obtenção do valor global de 
referência, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e 
conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar. 

1.3. O contrato terá vigência, contados a partir da sua assinatura nos termos do artigo 105 
da Lei Federal n° 14.133/2021, ou ainda de acordo com o cronograma físico-financeiro. 

1.4. Do item: 
ITEM  

ITEM ESPECIFICAÇÕES UND QTD 
VALOR TOTAL 
ESTIMADO R$ 

1 

CONTRATAÇÃO 	DE 	EMPRESA 	ESPECIALIZADA 	EM 
EXECUÇÃO DE OBRAS DE ENGENHARIA, 	PARA A 
REALIZAÇÃO 	DA 	CONSTRUÇÃO 	DO 	HOSPITAL 
MUNICIPAL, 	CONFORME 	O 	PROJETO 	BÁSICO, 	NO 
MUNICÍPIO DE QUIXADÁ - CEARÁ. 

UND 01 R$ 18.483.853,27 

1.5. O valor global da obra é R$ 18.483.853,27 (dezoito milhões, quatrocentos e oitenta e 
três mil, oitocentos e cinquenta e três reais e vinte sete centavos). 

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO: 
2.1. A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada 
em tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares, 

2.2. O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual de 2024, que se 
encontra em fase de elaboração. 

2.3. Justificativa da contratação: 
2.3.1. A construção de um hospital no Município de Quixadá/CE é uma medida estratégica e 
necessária, uma vez que Quixadá possui uma população significativa que cresce 
continuamente, o que acarreta uma demanda crescente por serviços de saúde. 

A atual rede hospitalar do Município não dispõe de capacidade suficiente para atender com 
qualidade e eficiência às necessidades da população, especialmente em casos que 
demandam internações, cirurgias de média e alta complexidade, e atendimentos de 
urgência. 

Muitos pacientes de Quixadá precisam se deslocar para outras cidades em busca de 
tratamentos especializados, o que gera custos adicionais para os cidadãos e para o sistema 
público de saúde. Um hospital no Município reduzirá essa dependência, facilitando o acesso 
aos serviços médicos e promovendo maior comodidade para os pacientes. 

A ampliação da infraestrutura hospitalar contribuirá para a redução de filas de espera, 
melhora no diagnóstico e tratamento de doenças, maior capacidade de realização de 
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procedimentos e, consequentemente, para a melhoria dos indicadores de saúde pública, 
como a redução da mortalidade infantil e do tempo de espera por atendimento. 

2.4. Enquadramento da contratação: 
24.1. A contratação fundamenta-se no artigo 28, inciso II, da Lei Federal n° 14.133 de 01 de 
abril de 2021, Decreto Municipal n° 23 de 28 de março de 2023 e nas demais normas legais 
e regulamentares atinentes à matéria. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
3.1. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em específico dos 
Estudos Técnicos Preliminares; 

3.2. Forma de execução da contratação: indireta, em regime de empreitada por MENOR 
PREÇO GLOBAL. 

4. REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO 
4.1. Os requisitos necessários para a presente contratação são: 

4.1.1. A empresa para realização do objeto será selecionada através do processo licitatório 
de CONCORRÊNCIA PUBLICA ELETRONICA, cujas regras serão previstas no edital; 

4.1.2. A vencedora do certame deverá comprovar todas as exigências de habilitação 
previstas de forma detalhada no edital, para que, após a sua devida avaliação, esteja apta a 
assinar o contrato com a Prefeitura Municipal de Quixadá/CE; 

4.1.3. Os critérios de habilitação jurídica, fiscal, social e trabalhista, econômico-financeira e 
técnica-operacional a serem atendidos pela contratada serão previstos no presente Termo 
de Referência e no Edital. 

4.2. SUBCONTRATAÇÃO: 
4.2.1. Será admitida a subcontratação do objeto contratual, conforme AUTORIZAÇÃO 
expressa pela FISCALIZAÇÃO; 

4.3. Haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei Federal 
n° 14.133 de 01 de abril de 2021; 

4.4. O Contratado deverá realizar a transição contratual com transferência de conhecimento, 
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informações, podendo exigir, inclusive, a 
capacitação dos técnicos do contratante ou da nova empresa que continuará a execução 
dos serviços. 

4.5. VISTORIA 
4.5.1. É facultado e recomendável à realização de vistoria nos locais onde serão executados 
os serviços, ocasião em que serão sanadas as dúvidas porventura existentes, não cabendo 
nenhuma alegação posterior por desconhecimento das condições locais; 

4.5.2. A não realização da visita não admitirá à CONTRATADA qualquer futura alegação de 
óbice, dificuldade ou custo não previsto para execução do objeto ou obrigação decorrente 
desta contratação; 

4.5.3. A vistoria deverá ser agendada com o setor de engenharia/secretaria de lnfraestrutura 
e Urbanismo, pelo telefone (88) 99291-8927 e ser realizada das 09h às 11h. E-mail: 
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4.5.4. Independente da opção pela realização ou não da vistoria, o licitante deve apresentar 
declaração formal, assinada pelo representante legal, sob as penas da lei, de que tem pleno 
conhecimento das condições e peculiaridades inerentes à natureza dos trabalhos, 
assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que não o utilizará para 
quaisquer questionamentos futuros. 

5. EXECUÇÃO DO CONTRATO 
5.1. O Departamento de Obras do Município realizará a fiscalização e acompanhamento dos 
serviços executados, de acordo com as especificações e quantitativos previstos no 
PROJETO EXECUTIVO definido para a obra; 

5.2. Os serviços serão entregues em cada etapa do cronograma físico-financeiro PODERÃO 
SER REJEITADOS, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificações 
constantes neste Termo de Referência e na proposta, e deverão ser refeitos pela 
Contratada em prazo a ser definido para cada etapa correspondente, a contar da notificação 
da contratada, inclusive por qualquer meio eletrônico ou telemático, os quais serão gravados 
para fins de comprovação, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades. 

5.3. Os serviços deverão ser iniciados no prazo definido nós temos da Ordem de emitido 
após a formalização da contratação; 

5.4. Para a perfeita execução dos serviços, a CONTRATADA deverá disponibilizar os, 
materiais, equipamentos, ferramentas, maquinas e utensílios necessários, para atender 
todas as condições deste instrumento; 

5.5. O prazo de garantia contratual dos serviços é aquele estabelecido no artigo 618 do 
Código Civil Brasileiro de 2002. 

6. GESTÃO DO CONTRATO 
6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 
avençadas e as normas da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, e cada parte 
responderá pelas consequências de sua inexecução total ou parcial; 

6.2 Comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 
para esse fim; 

6.3. O CONTRATANTE poderá convocar representante da empresa para adoção de 
providências que devam ser cumpridas de imediato; 

6.4. A formalização da contratação ocorrerá por meio de termo de contrato ou instrumento 
equivalente; 

6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o CONTRATANTE poderá 
convocar o representante da empresa CONTRATADA para reunião inicial para 
apresentação do plano de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações 
contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do 
método de aferição dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre outros; 

6.6. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do 
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contrato, ou pelos respectivos substitutos conforme parâmetros legais expressos no artigo 
117 da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021; 

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 
cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores 
resultados para a Administração, em obediência ao que determina o artigo 22, inciso VI do 
Decreto n° 11 .246 de outubro de 2022; 

6.7.1 O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato todas 
as ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do que for necessário 
para a regularização das faltas ou dos defeitos observados, conforme artigo 117 da Lei 
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2024 e artigo 22 inciso li do Decreto n° 11. 246 de 27 de 
outubro de 2022. 

6.7.2. Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirá 
notificações para a correção da execução do contrato, determinando prazo para correção, 
conforme artigo 22 inciso III do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a 
situação que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, 
para que adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso, conforme artigo 22 
inciso IV do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.7.4. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do contrato, 
de todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, 
informando, se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua 
competência, conforme artigo 21 inciso II do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação 
da contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a 
formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos 
comprobatórios pertinentes, caso necessário, conforme artigo 23 incisos 1 e II do Decreto n° 
11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo do 
contrato atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao gestor do contrato 
para que tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a sua competência, conforme 
artigo 23 inciso IV do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.9. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e 
fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de 
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das 
alterações e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da 
necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade da 
administração, conforme artigo 21 inciso IV do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.9.1. O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação da 
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que 
obstem o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos 
eventuais, conforme artigo 21 inciso III do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.9.2. O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada pelos 
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fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigações assumidas 
pelo contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado nos 
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, 
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, conforme artigo 21 
inciso VIII do Decreto n° 11. 246 de 27 de outubro de 2022. 

6.9.3. O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 
administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela 
comissão de que trata o artigo 158 da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, ou pelo 
agente ou pelo setor com competência para tal, conforme o caso, em atendimento ao artigo 
21 inciso VI do Decreto n° 11 .246 de 27 de outubro de 2022. 

6.10. O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a 
consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas a 
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administração, conforme artigo 21 
inciso VI do Decreto n° 11 .246 de 27 de outubro de 2022. 

6.11. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente para a formalização 
dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e 
gestão nos termos do contrato. 

6.12. A CONTRATADA deverá manter preposto para representá-la na execução do contrato. 
6.12.1. A indicação ou a manutenção do preposto da empresa poderá ser recusada pelo 
órgão ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro 
para o exercício da atividade. 

7. MEDIÇÃO E PAGAMENTO 
7.1. As medições serão feitas de acordo com o cronograma financeiro a ser elaborado pela 
fiscalização quando na emissão da Ordem de Serviços, sempre que as etapas forem 
concluídas e constarão de folhas-resumo, contendo a relação de serviços, conforme 
Cronograma Físico-Financeiro. 

7.2. O Município pagará apenas pelos serviços contratados e executados, o preço integrante 
da proposta aprovada, ressalvada a incidência de reajustamento e a ocorrência de 
imprevistos. 

7.3. Fica expressamente estabelecido que os preços por solução globalizada incluam a 
sinalização provisória, todos os insumos e transportes, bem como impostos, taxas, custos 
financeiros, lucros e bonificações, custos de materiais, equipamentos e mão de obra a 
serem aplicados, de acordo com as condições previstas nas especificações e nas normas 
indicadas no Edital e mais documentos da licitação, constituindo assim sua única 
remuneração pelos trabalhos contratados e executados. 

7.4. Obedecido a Ordem de Serviço expedida, será procedida á medição dos serviços. 
Emitido o atestado de conformidade, a detentora da ata deverá apresentar as notas fiscais 
correspondentes à medição. 

7.5. Do recebimento Provisório e Definitivo da Obra 
7.5.1. Os serviços serão recebidos provisoriamente, até dia útil do mês seguinte à prestação 
dos serviços, pelo fiscal técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando 
verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a, 
da Lei Federal n° 14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022). 
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7.5.1.1. O fiscal técnico do contrato realizará o recebimento provisório do objeto do contrato 
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências de caráter técnico, 
conforme artigo 22 inciso X do Decreto n° 11 .246 de 27 de outubro de 2022. 

7.5. 1.2. O fiscal administrativo do contrato realizará o recebimento provisório do objeto do 
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências de caráter 
administrativo, conforme em atendimento ao artigo 23 inciso VI do Decreto n° 11.246 de 27 
de outubro de 2022. 

7.5.1.3. O fiscal setorial do contrato, realizará o recebimento provisório sob o ponto de vista 
técnico. 

7.5.1.4. Para efeito de recebimento provisório, ao final de cada período de faturamento, o 
fiscal técnico do contrato irá apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se 
for o caso, a análise do desempenho e qualidade da prestação dos serviços realizados em 
consonância com os indicadores previstos, que poderá resultar no redimensionamento de 
valores a serem pagos à contratada, registrando em relatório a ser encaminhado ao gestor 
do contrato. 

7.5.1.5. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo 
com as especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, sem prejuízo 
da aplicação das penalidades. 

7.5.2. A obra será recebida definitivamente no prazo de 90 (noventa) dias, contados do 
recebimento provisório, pelo gestor do contrato, após a verificação da qualidade do serviço e 
consequente aceitação mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes 
procedimentos.- rocedimentos:

7.5.2.1. 7.5.2.1. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, 
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigações assumidas pelo 
contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado em 
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, 
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, conforme 
regulamento, artigo 21 inciso VIII, do Decreto n° 11 .246 de 27 de outubro de 2022. 

7.5.2.2. Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela 
fiscalização e, caso haja irregularidades que impeçam a liquidação e o pagamento da 
despesa, indicar as cláusulas contratuais pertinentes, solicitando à CONTRATADA, por 
escrito, as respectivas correções; 

7.5.2.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo serviços 
prestados, com base nos relatórios e documentações apresentadas; 

7.5.2.4. Comunicar a CONTRATADA para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor 
exato dimensionado pela fiscalização. 

7.5.2.5. Enviar a documentação pertinente para a formalização dos procedimentos de 
liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e gestão. 

7.5.2.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrerá enquanto pendente a solução, pelo 
contratado, de inconsistências verificadas na execução da objeto ou no instrumento de 
cobrança. 
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7.5.3. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela 
solidez e pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita 
execução do contrato. 

7.6. Do Faturamento 
7.6.1. Após comunicação do gestor do contrato e no prazo de até 2 (dois) dias úteis, a 
CONTRATADA deverá apresentar fatura ou nota fiscal devidamente discriminada, em nome 
da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA, inscrita no CNPJ n° 23.444.748/0001-89 
acompanhada das respectivas comprovações de regularidade perante a Receita Federal (e 
INSS), FGTS e Justiça do Trabalho (Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) - Lei 
n° 12.440/2011). 

7.6.2. A Nota Fiscal deve corresponder ao objeto recebido e respectivos valores e 
quantitativos apurados pela fiscalização. 

7.6.3. No caso de divergência, especialmente quando houver adimplemento parcial, o 
CONTRATANTE notificará a CONTRATADA a sanar o problema em 2 (dois) dias úteis, com 
suspensão do prazo de pagamento. 

7.6.4. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de 
Impostos e Contribuições das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, 
deverá apresentar com a Nota Fiscal a devida comprovação a fim de evitar a retenção na 
fonte dos tributos e contribuições, de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006. 

7.6.5. Quando do pagamento da fatura ou nota fiscal será efetuada a retenção dos valores 
correspondentes a tributos e contribuições sociais, nos termos legais. 

7.6.6. Serão deduzidos dos créditos da CONTRATADA os valores relativos a multas e juros 
de mora de tributos e contribuições sociais, decorrentes de entrega de faturamento em 
atraso, configurado por prazo inferior a 10 (dez) dias corridos do vencimento da obrigação. 

7.7. Das condições de pagamento 
7.7.1. O pagamento à CONTRATADA será efetuado pelo(s) serviço(s) efetivamente 
prestado(s) em moeda nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos contar do atesto da 
Fatura/Nota Fiscal, por meio de depósito em conta corrente, mediante Ordem Bancária. 

7.7,2. O pagamento poderá ser efetuado parcialmente na pendência de liquidação de 
qualquer obrigação financeira que for imposta à CONTRATADA, em virtude de penalidade 
ou inadimplência, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza. 

7.7.3. Qualquer atraso acarretado por parte da CONTRATADA na apresentação da fatura ou 
nota fiscal, ou dos documentos exigidos como condição para pagamento, importará na 
interrupção da contagem do prazo de vencimento do pagamento, iniciando novo prazo após 
a regularização da situação. 

7.7.4. Para efeito de pagamento, considerar-se-á paga, a fatura na data da emissão da 
Ordem Bancária. 

8. SELEÇÃO DO FORNECEDOR 
8.1. Forma de seleção e critério de julgamento da proposta 

8.1.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento e 
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CONCORRENCIA PÚBLICA, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do MENOR PREÇO 
GLOBAL, 

8.2. Exigências para Habilitação Jurídica; Fiscal, Social e Trabalhista; Econômico-Financeira 
e Técnica: 

8.2.1. Habilitação Jurídica 
a) no caso de empresário individual, inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a 
cargo da Junta Comercial da respectiva sede; 
b) Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condição de 
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da 
autenticidade no sítio www.portaldoempreendedor.gov.br; 
c) No caso de sociedade empresária ou empresa individual de responsabilidade limitada - 
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na 
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatório de seus 
administradores; 
d) inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis onde opera, com averbação no 
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agência; 
e) No caso de sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas 
Jurídicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicação dos seus 
administradores; 
f) decreto de autorização, em se tratando de sociedade empresária estrangeira em 
funcionamento no País; 
g) Os documentos acima deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 
consolidação respectiva. 

8.2.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista 
a) prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de 
Pessoas Físicas, conforme o caso; 
b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de 
certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários 
federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos 
à Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do 
Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; 
c) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS); 
d) prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 
apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título 
VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 11  de 
maio de 1943; 
e) prova de inscrição no cadastro de contribuintes estadual e municipal, relativo ao domicílio 
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto 
contratual; 
f) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais 
relacionados ao objeto contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação 
de declaração da Fazenda respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na 
forma da lei; 

8.2.3. Qualificação Econômico-Financeira 
a) certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; 
b) balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações 
contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais; 
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b.1. As empresas criadas no exercício financeiro da dispensa deverão atender a todas as 
exigências da habilitação e poderão substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço de 
abertura. 
b.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa 
jurídica ter sido constituída há menos de 2 (dois) anos. 
c) comprovação da boa situação financeira da empresa mediante obtenção de índices de 
Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), 
obtidos pela aplicação das seguintes fórmulas: 
LG = Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo 
Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 
SG = Ativo Total 
Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 
LC = Ativo Circulante 
Passivo Circulante 
cl. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos 
índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverá 
comprovar patrimônio líquido mínimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da 
contratação ou do item pertinente. 

8.2.4. Qualificação Técnica 
a) Comprovação de aptidão compatível em características, quantidades e prazos com o 
objeto desta contratação, ou com o item pertinente, por meio da apresentação de atestados 
fornecidos por pessoas jurídicas de direito público ou privado. 
ai. Os atestados deverão referir-se aos bens/serviços fornecidos no âmbito de sua 
atividade econômica principal ou secundária especificadas no contrato social vigente; 
a.2. O fornecedor disponibilizará todas as informações necessárias à comprovação da 
legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, cópia do contrato que 
deu suporte à contratação, endereço atual da contratante e local em que foram fornecidos 
os bens. 

b) Quanto a Capacidade técnico-profissional: Comprovação da PROPONENTE possuir em 
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de 
nível superior detentor de atestado (s) de capacidade técnica na execução de serviços de 
características semelhantes ao objeto do presente certame, através de atestado (s) 
fornecido (s) por pessoa (s)jurídica (s) de direito público ou privado, devidamente registrado 
(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho Regional de 
Arquitetura e Urbanismo - CAU, apresentados na (s) Certidão de Acervo Técnico - C.A.T.'s, 
atinentes às respectivas PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCIA, não se admitindo atestado 
(s) de Projetos, Fiscalização, Supervisão, Gerenciamento, Controle Tecnológico ou 
Assessoria Técnicas. 

a) CERÂMICA ESMALTADA RETIFICADA CI ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 
30x30cm (900 cm2) - PEI-5/PEI-4 P/ PAREDE, 50 % DA QUANTIDADE (2.199,48 M); 

b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO)), 50 % 
DA QUANTIDADE (2.198,22M2); 

c) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP.= lOmm UTIL. 3X 
(2.086,60M2). 

b.2.1) Comprovação de que tal profissional tenha algum tipo de vínculo profissional com a 
empresa a ser contratada. 
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b.2.1.1) A Comprovação de vínculo do profissional (is) para efeitos de capacidade técnico-
profissional, pode se dar mediante a apresentação de contrato de trabalho, anotações da 
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdência Social ou, no caso de prestador de serviços 
autônomo, do respectivo contrato de prestação de serviços. No caso de sócio(s), deverá o 
licitante apresentar cópia do contrato social atualizado. 

c) Capacidade técnico-operacional: A comprovação da licitante, a ser feita por intermédio de 
atestado(s) ou certidão(ões) fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou 
privado, em que figurem o nome da licitante na condição de "contratada", que comprove que 
a licitante tenha executado satisfatoriamente obras e/ou serviços de características 
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: 

a) CERÂMICA ESMALTADA RETIFICADA CI ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 
30x30cm (900 cm2) - PEI-5/PEI-4 P1 PAREDE, 50 % DA QUANTIDADE (2.199,48 M); 

b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO)), 50 % 
DA QUANTIDADE (2.198,221`012); 

c) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP.= lOmm UTIL. 3X 
(2.086,60M2). 

c. 1) A futura contratada deverá comprovar seu registro no conselho profissional competente, 
como também sua regularidade de situação. Deverão fixar parâmetros objetivos para aferir a 
compatibilidade entre os serviços indicados nos atestados dos de capacidade técnica e 
aqueles previstos no objeto da futura contratação. 
d) Declaração do fornecedor atestando que conhece todas as informações e condições 
locais para o cumprimento das obrigações objeto da contratação. 
e) Em relação às fornecedoras cooperativas será, ainda, exigida a seguinte documentação 
complementar: 
e.1. A relação dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a 
contratação e que executarão o contrato, com as respectivas atas de inscrição e a 
comprovação de que estão domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o 
disposto nos arts. 41, inciso Xl, 21, inciso 1 e 42, §20  a 60  da Lei n. 5.764 de 1971; 
e.2. A declaração de regularidade de situação do contribuinte individual - DRSCI, para cada 
um dos cooperados indicados; 
e.3. A comprovação do capital social proporcional ao número de cooperados necessários à 
prestação do serviço; 
e.4. O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107; 
e.5. A comprovação de integração das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados 
que executarão o contrato; e 
e.6. Os seguintes documentos para a comprovação da regularidade jurídica da cooperativa: 
a) ata de fundação; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento 
dos fundos instituídos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocação 
das três últimas assembleias gerais extraordinárias; e) três registros de presença dos 
cooperados que executarão o contrato em assembleias gerais ou nas reuniões seccionais; e 
f) ata da sessão que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da 
dispensa; 
e.7. A última auditoria contábil-financeira da cooperativa, conforme dispõe o art. 112 da Lei 
n. 5.764/71 ou uma declaração, sob as penas da lei, de que tal auditoria não foi exigida pelo 
órgão fiscalizador. 

9. ESTIMATIVA DO PREÇO 
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9.1. Conforme planilha básica orçamentária o valor global estimado da contratação é de R$ 
18.483.853,27 (DEZOITO MILHÕES, QUATROCENTOS E OITENTA E TRÊS MIL, 
OITOCENTOS E CINQUENTA E TRÊS REAIS E VINTE E SETE CENTAVOS). 

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 
10.1. As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos 
específicos consignados no Orçamento Municipal, mediante a seguinte dotação: 

DOTAÇAO 
ORÇAMENTARIA 

ELEMENTO DE 
DESPESAS 

SUBELEMENTO DE 
DESPESA FONTE DE RECURSO  

1500100200 
1601000000 

10.01.10.302.1003.1.022 4.4.90.51.00 4.4.90.51.91 1631000000 
1632000000 
1706000000 

10.2. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após 
aprovação da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, 
mediante apostilamento. 

Quixadá-CE,10 de dezembro de 2024. 

RESPONSÁVEIS: 
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUÇÃO DE 
OBRAS DE ENGENHARIA, PARA A REALIZAÇÃO DA CONSTRUÇÃO DO HOSPITAL 
MUNICIPAL, CONFORME O PROJETO BÁSICO, NO MUNICÍPIO DE QUIXADÁ - CEARÁ. 

1.1. Do item: 
ITEM 1 

ITEM ESPECIFICAÇÕES UND QTD 

1 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUÇÃO 
DE OBRAS DE ENGENHARIA, PARA A REALIZAÇÃO DA 
CONSTRUÇÃO DO HOSPITAL MUNICIPAL, CONFORME O 
PROJETO BÁSICO, NO MUNICÍPIO DE QUIXADÁ - CEARÁ. 

UND 01 

2. INTRODUÇÃO: 
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade 
abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 
mercado a melhor solução para supri-Ia, em observância às normas vigentes e aos 
princípios que regem a Administração Pública. Tal estudo consiste na primeira etapa do 
planejamento de uma contratação, de modo a assegurar a viabilidade e embasar o termo de 
referência, conforme previsto na Lei Federal n°14.133 de 01 de abril de 2021. 

3. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 
3.1. O objeto desta contratação é a construção do Hospital Municipal de Quixadá, no 
Estado do Ceará. O município conta atualmente com uma população estimada em 
aproximadamente 90.000 habitantes, e enfrenta uma demanda crescente por serviços de 
saúde pública, tanto em volume quanto em complexidade. 

A ampliação da infraestrutura hospitalar é essencial para suprir as necessidades da 
população local, garantindo o aumento no número de leitos disponíveis e a criação de novos 
espaços para atendimentos médicos. Esta iniciativa visa não apenas atender à demanda 
reprimida, mas também elevar o padrão de qualidade no atendimento à saúde, promovendo 
impacto positivo na qualidade de vida dos munícipes. 

Além disso, a construção do hospital contribuirá para o fortalecimento do sistema público de 
saúde no município, proporcionando um atendimento mais ágil e eficiente, além de reduzir a 
sobrecarga sobre outras unidades de saúde da região. 

Portanto, a implementação deste projeto é justificada pela urgência em ampliar a 
capacidade hospitalar e pelos benefícios diretos à população, reafirmando o compromisso 
da gestão municipal com o bem-estar e a saúde pública. 

4. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 
4.1. Considerando que atualmente está em andamento a elaboração o plano anual de 
contratações em todas as secretarias do Município. 

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
5.1. Os serviços serão prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e 
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autorizada pelos órgãos competentes, em conformidade pela legislação vigente e padrões 
de sustentabilidade exigidos nesse Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referência e 
nos requisitos exigidos no Edital convocatória e seus anexos. 

a) Da execução dos serviços: 
ai) A execução dos serviços objeto da futura contratação deverá ser realizada, em regra, 
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com 
formações técnicas adequadas e experiências anteriores na execução de observadas 
rigorosamente as especificações, prazos e condições contidas nos projetos técnicos (e 
documentos de especificações), como também todas demais condições e encargos de 
contratação fixadas texto base do Projeto Básico e Executivo, as boas técnicas de execução 
de projetos de recuperação e manutenção de fachadas externas, as normas técnicas da 
ABNT, as normas regulamentares de segurança e saúde no trabalho, entre outras. 

a.2) Também deverá fazer parte integrante do escopo das obrigações da futura contratação 
o fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial 
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual deverá ser composto da obrigação de 
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execução 
dos serviços, como também de equipamentos de segurança do trabalho, fardamentos, 
alimentação e encargos da mão de obra, nos termos da legislação. 

b) Dos profissionais a serem utilizados na execução: 
b.1) A equipe técnica a ser utilizada na execução dos serviços objeto da futura contratação 
deverá ser composta, no mínimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverão 
ser comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo: 

ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TÉCNICO MEIO DA COMPROVAÇÃO 
MOMENTO DA 

COMPROVAÇÃO 
- ACERVO TÉCNICO JUNTO 

1.1. 	ENGENHEIRO PROFISSIONAL 	COM AOCRENCAU; 
CIVIL 	 OU CURSO 	 DE - 	COMPROVAÇÃO 	DE 
ARQUITETO; FORMAÇÃO QUITAÇÃO PERANTE AO 

SUPERIOR 	EM CRENCAU; LICITAÇÃO 
1.2. 	ENGENHEIRO ENGENHARIA 	CIVIL - 	COMPROVAÇÃO 	DE 
ELÉTRICO. OU ARQUITETURA E V'NCULO COM A EMPRESA 

ENGENHARIA LICITANTE. 
ELÉTRICA 	COM 
COMPROVADA 
EXPERIÊNCIA. 

c) Dos requisitos de qualificação técnica para seleção da futura contratada: 
cl) Deverão ser fixados requisitos técnicos de qualificação técnica para fins de seleção do 
futuro contratado, como também para contratação da equipe profissional de execução dos 
serviços, objetivando garantir a qualidade mínima necessária na execução do contrato. 

c.2) Capacidade técnico-profissional: Comprovação da PROPONENTE possuir em seu 
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nível 
superior detentor de atestado (s) de capacidade técnica na execução de serviços de 
características semelhantes ao objeto do presente certame, através de atestado (s) 
fornecido (s) por pessoa (s)jurídica (s) de direito público ou privado, devidamente registrado 
(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho Regional de 
Arquitetura e Urbanismo - CAU, apresentados na (s) Certidão de Acervo Técnico - C.A.T.s, 
atinentes às respectivas PARCELAS DE MAIOR RELEVÂNCIA, não se admitindo atestado 
(s) de Projetos, Fiscalização, Supervisão, Gerenciamento, Controle Tecnológico ou 
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Assessoria Técnicas. 

a) CERÂMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 
30x30cm (900 cm2) - PEI-5/PEI-4 P/ PAREDE, 50 % DA QUANTIDADE (2.199,48 M); 

b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO)), 50 % 
DA QUANTIDADE (2.198,22M2); 

c) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP.= lOmm UTIL. 3X 
(2.086,60M2). 

c.2.1) Comprovação de que tal profissional tenha algum tipo de vínculo profissional com a 
empresa a ser contratada. 
c.2.1.1) A Comprovação de vínculo do profissional (is) para efeitos de capacidade técnico-
profissional, pode se dar mediante a apresentação de contrato de trabalho, anotações da 
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdência Social ou, no caso de prestador de serviços 
autônomo, do respectivo contrato de prestação de serviços. No caso de sócio(s), deverá o 
licitante apresentar cópia do contrato social atualizado. 
c.3) Capacidade técnico-operacional: A comprovação da licitante, a ser feita por intermédio 
de atestado(s) ou certidão(ões) fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou 
privado, em que figurem o nome da licitante na condição de "contratada", que comprove que 
a licitante tenha executado satisfatoriamente obras e/ou serviços de características 
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: 

a) CERÂMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 
30x30cm (900 cm2) - PEI-5/PEI-4 P/ PAREDE, 50 % DA QUANTIDADE (2.199,48 M); 

b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO)), 50 % 
DA QUANTIDADE (2.198,22M2); 

c) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP.= lOmm UTIL. 3X 
(2.086,60M2). 

c.3.1) A futura contratada deverá comprovar seu registro no conselho profissional 
competente, como também sua regularidade de situação; 
c.3.2) Deverão fixar parâmetros objetivos para aferir a compatibilidade entre os serviços 
indicados nos atestados dos de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura 
contratação 

d) Do regime de execução: 
dl) Considerando a natureza dos objetos a serem contratados, que podem ser 
perfeitamente quantificados e descritos de forma completa e detalha com nível de precisão 
suficiente, a execução dos serviços deverá ser INDIRETA, pelo regime de MENOR PREÇO 
GLOBAL. 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
6.1. A relação entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado 
advirá de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e serviços, a ser feito pelo 
Engenheiro Civil José Kildare Felinto Colares, Registro Nacional CREA-CE n° 0601564073, 
ART n° CE20241415781, com base em vistoria previa nas localidades a serem realizadas os 
serviços, que resultará no orçamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor 
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final de referência da contratação. Através de informações coletadas nas bases oficiais das 
tabelas oficiais, e constarão informados na memória de cálculo. 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
7.1. Não é o caso da contratação em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois há no 
mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realização de obras e serviços, o 
que possibilita ampla concorrência e vantagens à administração pública, propiciando 
transparência e legalidade para requerida contratação. Assim, será elaborada pela equipe 
técnica responsável planilha orçamentária acompanhada de memorial de cálculo onde 
sejam discriminados os valores estimados de todos os materiais e serviços que serão 
aplicados na contratação, projeto básico e plantas. Vale ressaltar que a referência da 
planilha orçamentária baseada na tabela SEINFRA CE TABELA N° 28 supre a pesquisa de 
preços de mercado, conforme Decreto Federal n°7.983, de 08 de abril de 2013 e publicação 
'Orientações para elaboração de planilhas orçamentárias públicas - TCU'. 

8. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
8.1. A estimativa de preços da contratação será compatível com os quantitativos levantados 
no termo de referência e com os preços da SEINFRA - Secretaria de Estado de 
lnfraestrutura, através da Tabela 28 ou índices da Construção Civil, disciplinados pelo 
decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, ambas utilizadas nos orçamentos de obras em 
geral, mantida pela Caixa Econômica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e índices 
da Construção Civil no Brasil. 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
9.1. 	Levando-se em conta as características do objeto a ser contratado, entende-se que a 
contratação é a execução indireta, através de EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, tendo 
em vista que a secretaria de lnfraestrutura e Urbanismo não detém de todos os meios 
necessários à concretização do objeto e que há meios de definir claramente os aspectos 
quantitativos do objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser estabelecido um padrão ou 
uma unidade de medida, para fins de aferição do valor a ser pago ao contratado, o que será 
feito após o período de medição e a verificação da conformidade da prestação com a 
obrigação ajustada. 

Portanto, a urbanização, construção e modernização se dará de conformidade com o 
previsto no termo de referência, memoriais descritivos, especificações técnicas, planilhas 
orçamentarias e cronograma físico-financeiro, que serão elaborados em momento oportuno 
pelo setor competente, já tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execução dos 
serviços. 

10. JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO 
101. O parcelamento não é recomendável, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o 
ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiência, haja vista que assim o gerenciamento 
da obra permanecerá sempre a cargo de um único contratado, resultando um maior nível de 
controle da execução dos serviços por parte da administração, concentrando a 
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados em urna única contratada. 

Ressalta-se que em obras com serviços inter-relacionados, o atraso em uma etapa 
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e 
comprometimento da entrega da obra. 

Assim, para execução da construção de edifícios, não há viabilidade técnica na divisão dos 
serviços, que em sua grande maioria são interdependentes, devendo ser executados .por 

Rua José de Queiroz Pessoa, 1932 
Centro - Quixadá-CE 

Telefone: (88) 3412-4061 



M PREFEITURA DE 

QUIXADA 
Secretaria de Saúde 

w 	 

uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos serviços. Também não 
há viabilidade econômica, pois, a tendência é que o custo seja reduzido para obras maiores 
em função da diluição dos custos administrativos e lucro. Essa divisão gera perda de escala, 
não amplia a competitividade e não melhora o aproveitamento do mercado, pois os serviços 
são executados por empresas de mesmo ramo de atividade. 

Então, pelas razões expostas, recomenda-se que a contratação não seja parcelada, por não 
ser vantajoso para a administração e por apresentar possíveis prejuízos ao conjunto do 
objeto a ser contratado. 

II. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
11.1. A solução deverá permitir o alcance dos seguintes resultados: 

1) Dotar a população Municipal que receberá esse equipamento, aumentando os números 
de leitos possibilitando um maior conforto, gerando assim uma maior satisfação aos 
munícipes. 

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
12.1. A administração tornará as seguintes providências previamente ao contrato: 

a) Definições dos servidores que farão parte da equipe de fiscalização e gestão contratual 
da obra/serviço; 
b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalização; 
c) Capacitação dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratação; 
d) Definição de planos de trabalho com vistas à boa execução contratual; 
e) Acompanhamento rigoroso das ações previstas nos projetos apresentados para a 
realização das adequações e melhorias no objeto a ser contratado 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 
13.1, No decorrer da execução das obras, as contrações necessárias para o bom 
funcionamento do equipamento, se verifica contratações correlatas nem interdependentes 
para a viabilidade e contratação desta demanda. 

14. IMPACTOS AMBIENTAIS 
14.1. Não há impactos ambientais consequentes da contratação da obra, exceto aqueles 
cuidados necessários no descarte dos materiais de entulho, que deverão ser feitos em 
locais apropriados, destinados à cada tipo de resíduo da obra, de acordo com as Normas 
Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre resíduos sólidos. 

A prefeitura Municipal de Quixadá disponibilizará um plano de Gerenciamento de Resíduos 
do Serviço de Saúde (PGRSS), antes da conclusão das obras da construção do Hospital 
Municipal de Quixadá. 

15. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
15.1. Os estudos preliminares evidenciam que a contratação da solução ora descrita, ou 
seja, execução de obras engenharia para construção de praça, no município de Quixadá - 
Ceará mostra-se tecnicamente possível e fundamentadamente necessária no ponto de vista 
técnico e gerencial, sendo necessária análise de viabilidade econômico-financeira e jurídica 
pelas autoridades competentes para que ela possa tomar ciência do ato e as providências 
cabíveis. 

Diante do exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida com base neste Es, do 
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MAPA DE RISCOS 

1. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

ETAPA: 1.1. 	FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA 
RISCO: Especificação deficiente da demanda 
DANO: Contratação e execução deficiente do objeto 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA: 
Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, a forma de 
execução 	dos 	serviços e qualificação técnicas 	das 	licitantes, 
quantidade e prazo de início e com setor de Licitação do órgão. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

- 	

i 	
- 

Havendo erro, devolver para complementaçao das nformaçoes. 

RESPONSÁVEL REQUERENTE 

ETAPA: 1.2. 	CRIAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇAO 
RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Ausência de ato designatório da equipe de Planejamento de Contratação 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA: Adotar lista de verificação dos procedimentos a serem adotados para 
o planejamento de contratação 

AÇÃO 
CONTINGÊNCIA: 	

DE 
Providenciar o ato de designação formal da equipe de planejamento. 

RESPONSAVEL AUTORIDADE MÁXIMA DO ÔRGÃO 

ETAPA: 1.3. ELABORAÇÃO DE ESTUDOS PRELIMINARES 
RISCO: Estudos preliminares deficientes 
DANO: Licitação fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Provável IMPACTO: Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: 
Elaborar lista de verificação que contemple, no que couber, os 
requisitos previstos no art. 80 do Decreto Municipal n° 3.219, de 26 
de julho de 2023 

AÇÃO 
CONTINGÊNCIA: 	

DE 
Corrigir as deficiências detectadas nos estudos preliminares 

RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇAO 

2. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE ELABORAÇÃO DO PROJETO BÁSICO 

ETAPA: 2.1. ELABORAÇÃO DO PROJETO BÁSICO 
RISCO: Falha na elaboração Projeto Básico 
DANO: Licitação fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Provável IMPACTO: Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: Elaborar lista de verificação que identifique, no que couber, os 
requisitos previstos 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Elaborar lista de verificação que contemple, no que couber, os 
requisitos previstos no art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219, de 26 
de julho de 2023 

RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇAO 

ETAPA: 2.2. APROVAÇÃO DO PROJETO BÁSICO 
RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Ausência da aprovação do Projeto Básico 
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PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA: Adoção de lista de verificação com item de aprovação do Projeto 
Básico - 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGENCIA: 

Encaminhar ao requerente e à autoridade competente o processo 
para aprovação do Projeto Básico. 

RESPONSAVEL REQUERENTE E AUTORIDADE MÁXIMA DO ORGÃO 

3. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE LICITAÇÃO E SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

ETAPA: 3.1. RECEPÇAO DO PROCESSO PARA LICITAR 
RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Ausência de autorização superior para licitar 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA: Adoção de lista de verificação contemplando o item "autorização da 
autoridade superior para licitar. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Retornar o processo para submeter à aprovação da autoridade 
máxima. 

RESPONSAVEL AUTORIDADE MÁXIMA DO ORGÃO 

ETAPA: 3.2. ELABORAÇAO DO ATO CONVOCATORIO 
RISCO: Restrição da competitividade, impugnação do edital 
DANO: Retardamento, anulação ou revogação da licitação 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Muito provável IMPACTO: Alto 

- 
AÇÃO 	PREVENTIVA: 

Verificar 	a 	existência 	de 	cláusulas 	restritivas 	ou 	passivas 	de 
nulidades inseridos no processo pelo setor requisitante do órgão. 
Adotar editais padrões elaborados pela Central de Licitações do 
Município. Verificação da conformidade do processo pela assessona 
jurídica. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Retirar cláusulas restritivas ou passivas de nulidades pelo setor de 
licitações do órgão. 

RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇÃO 

ETAPA: 3.3. APROVAÇAO DO EDITAL PELO SETOR JURIDICO 
RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Ausência de aprovação do edital pelo setor jurídico 
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Provável IMPACTO: 	Médio 

AÇÃO PREVENTIVA: 
Adoção de lista de verificação contemplando o item "aprovação do 
edital pelo setor jurídico" para posterior assinatura da autoridade 
máxima. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciação 
jurídica. 

RESPONSÁVEL  ASSESSORIA JURÍDICA DO ÓRGÃO E AUTORIDADE MÁXIMA 
DO óRGÃO 

ETAPA 
3.4. DESIGNAÇÃO DO AGENTE DE CONTRATAÇÃO/COMISSÃO DE 
CONTRATAÇÃO 

RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Ausência de designação formal do Agente de Contratação/Comissão de Contratação 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA: Identificar no processo, 	ato formal 	da 	autoridade 	competente 
designando a equipe de planejamento. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Providenciar o ato de designação do Agente de Contratação! 
Comissão de Contratação/Equipe de Apoio. 
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RESPONSÁVEL PREFEITO DO MUNICÍPIO 

ETAPA 3.5. PUBLICAÇÃO/DIVULGAÇÃO DO EDITAL. 
RISCO: Descumprimento de formalidade legal. 
DANO: Ausência de publicação do edital e consequente anulação da Licitação. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Alto 

- 
AÇÃO 	PREVENTIVA: 

Adoção 	de 	lista 	de 	verificação 	contemplando 	o 	item 
'publicação/divulgação do edital" 	pelo setor de publicações da 
Central de Licitações do Município. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Providenciar a publicação e reiniciar a contagem do prazo de 
apresentação da proposta. 

RESPONSÁVEL 
AGENTE 	DE 	CONTRATAÇÃO! 	COMISSAO 	DE 
CONTRATAÇÃO ! SETOR DE PUBLICAÇÕES DA CENTRAL 
DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO. 

ETAPA: 3.6. PROCESSAMENTO DA LICITAÇÃO 
RISCO: Julgamento desvinculado do instrumento convocatório. 

DANO: Recursos administrativos e judiciais, suspensão, retardamento da finalização ou 
revogação/anulação da licitação. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
Provável 

IMPACTO: Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: Evitar julgamento monocrático, pnorizar julgamento pelo colegiado, 
apoiados por equipe técnica ejuridica. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: Responder os recursos apoiados por equipe técnica e jurídica. 

RESPONSÁVEL 

AGENTE DE CONTRATAÇÃO! COMISSÃO DE CONTRATAÇÃO 
OU 	PARECERISTA 	DA 	ÁREA 	TÉCNICA 	DO 	ÓRGÃO 
JUNTAMENTE COM SETOR JURÍDICO DO ÓRGÃO OU CENTRAL 
DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO. 

ETAPA: 3.7. ADJUDICAÇÃO/HOMOLOGAÇÃO 
RISCO: Adjudicação/Homologação para empresa que não ofertou a proposta mais vantajosa. 

DANO Recursos administrativos e judiciais, suspensão, retardamento da finalização ou 
revogação/anulação da licitação, problemas na gestão do contrato. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: Atentar se todos os 	requisitos do 	Projeto 	básico e edital foi 
plenamente atendido pela primeira colocada. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Adoção de lista de verificação contemplando o item "aprovação da 
Adjudicação/Homologação 	pelo 	setor 	jurídico" 	para 	posterior 
assinatura da autoridade máxima. 

RESPONSÁVEL AUTORIDADE MÁXIMA DO ORGÃO 

4. MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTÃO DO CONTRATO 

ETAPA: 4.1. FORMALIZAÇAO DO CONTRATO 
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentação das garantias contratuais. 
DANO: Descontinuidade da prestação dos serviços e transtornos para a administração. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixo 

- 
AÇÃO 	PREVENTIVA: 

Garantir na fase habilitatória que a empresa selecionada reúna as 
condições técnico-operacional e financeira necessárias à execução 
do objeto. 

AÇAO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: Convocar remanescente, 

RESPONSÁVEL COORDENAÇÃO DE GESTÃO DE CONTRATOS 
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ETAPA: 4.2. PUBLICAÇÃO DO CONTRATO 

 

 

RISCO: 
	

Falta de publicidade do ato administrativo em tempo hábil 

 

DANO: Descumprimento de formalidade legal 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Baixa 

AÇÃO PREVENTIVA: Adoção de lista de verificação contemplando o item 'publicação do 
contrato 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGENCIA: 

Publicar o 	contrato 	tão 	logo 	seja 	detectado 	a 	ausência 	de 
publicidade. 

RESPONSAVEL 000RDENAÇAO DE GESTAO DE CONTRATOS 

ETAPA 
4.3. 	DESIGNAÇÃO 	DO GESTOR E 	FISCAL 	DO CONTRATO 	E 
SUBSTITUTOS 

RISCO: Designação de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato. 

DANO Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilização Subsidiária da 
Administração 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: Indicar servidores com conhecimento técnico na área do objeto do 
contrato e proporcionar capacitaçao. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: Indicar gestor e fiscal capacitado 

RESPONSÁVEL COORDENAÇÃO DE GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA: 4.4. DESIGNAÇAO DO PREPOSTO DO CONTRATO 
RISCO: Ausência de preposto da contratada. 
DANO: Responsabilização direta da Administração. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
Provável 

IMPACTO: Médio 

AÇÃO PREVENTIVA: 
- 

Incluir cláusula da fiscalização, dispositivos de indicação de fiscal e 
preposto e as respectivas atribuições. 

AÇAO - 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Solicitar, imediatamente à constatação, a designação formal do 
preposto. 

RESPONSÁVEL COORDENAÇÃO DE GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA: 4.5. EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

RISCO Execução em desacordo com o contrato, não reposição de mão-de-obra ausente, 
não aplicação de material. 

DANO: Prejuízo para o erário, responsabilização subsidiária da Administração. 
PROBABILIDADE DE OCORRÉNCIA: Provável 	'IMPACTO: 	Alto 

- 
AÇÃO 	PREVENTIVA: 

Realizar avaliações periódicas dos serviços; adotar indicadores de 
níveis de desempenho; 	exigir, 	mensalmente, 	comprovação de 
quitação das obrigações trabalhistas e sociais. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Reter créditos, 	em valores correspondentes à inadimplência, 	e 
efetivar pagamento diretamente ao beneficiário e, demonstrada a 
incapacidade, assunção do contrato. Execução de garantia. 

RESPONSÁVEL FISCAL E GESTOR DOS CONTRATOS 

ETAPA: 4.6. PRORROGAÇÃO DO CONTRATO 
RISCO: Prorrogação não vantajosa 
DANO: Prejuízo para o erário. - 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável IMPACTO: Alto 
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AÇAO PREVENTIVA: 

Elaborar 	um 	cronograma 	físico-financeiro 	compatível 	com 	a 
complexidade da obra, como também verificação dos prazos de 
recebimento provisório e definitivo do serviço. 

AÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA 

Avaliar, caso seja solicitada prorrogação do prazo de execução do 
objeto pela Contratada em decorrência de chuvas ocorridas, se 
preenchem os requisitos de excepcional idade. Em caso afirmativo, 
realizar a prorrogação do prazo de execução. Caso contrário, avaliar 
a necessidade de prorrogação da vigência contratual. 

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO 

ETAPA: 4.7. ALTERAÇÕES DO CONTRATO 

RISCO: Desequilíbrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de 
planilha. 

DANO: Prejuízos ao erário. 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Provável IMPACTO: Médio 
AÇÃO PREVENTIVA: Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressões. 
AÇÃO 
CONTINGÊNCIA: 	

DE 
Realizar os ajustes necessários e, adotar medidas de ressarcimento 

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO 

ETAPA: 4.8. REAJUSTES DO CONTRATO 

RISCOS Desequilíbrio do contrato; Prorrogação desvantajosa; Uso de índices distintos dos 
fixados no contrato; análise inadequada das planilhas; jogo de planilha. 

DANO: Prejuízos ao erário. 
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: 	Provável IMPACTO: Médio 

- 
AÇÃO PREVENTIVA: 

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos preços de mão-
de-obra (CCT) e materiais (índices). Contar com apoio profissional 
da área na análise das planilhas. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Ajustar os preços conforme o contrato; reter os valores pagos a 
maior. Negociar preços mais vantajosos 

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO 

ETAPA: 4.9. GARANTIAS DE EXECUÇAO CONTRATUAL 

RISCOS Não apresentação de garantias; Apresentação de garantias que não cobrem 
inadimplência com obrigações ou prejuízos de terceiros. 

DANO: Prejuízo para o erário 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Pouco 
provável 

IMPACTO: Alto 

- 
AÇÃO PREVENTIVA: 

- 

Exigir, 	como 	condição 	para 	início 	dos 	serviços, 	garantias 	de 
execução contratual para cobertura de despesa pelo inadimplemento 
de obrigações e prejuízos a terceiros. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

 - 
Apuração de penalidade. 

RESPONSÁVEL GESTOR DO CONTRATO 

ETAPA: 4.10. PAGAMENTO DOS SERVIÇOS 
RISCO: Retenção dos valores dos impostos; encargos patronais. 
DANO: Responsabilização subsidiária. 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Provável IMPACTO: Médio 

- 
AÇÃO PREVENTIVA: 

- 

Certificar-se dos percentuais e valores que deverão ser retidos, de 
acordo com o Código Tributário do local da prestação dos serviços, 
bem como dos encargos sociais. 

CONTINGÊNCIA: 	
DE 

Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos. 

RESPONSAVEL COORDENAÇAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA 

ETAPA: 4.11. SANÇOES 
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DE ACORDO: 

RISCO: Rito processual inadequado ou que não oferece garantias do contraditório e ampla 
defesa. 

DANO: Impossibilidade de reparação dos prejuízos ocorridos. 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: 	- Provável 	IMPACTO: 	Alto 

AÇÃO PREVENTIVA: Estabelecer, conforme regulamento municipal, os ritos do processo 
administrativo. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: Oferecer as garantias constitucionais à empresa acusada. 

RESPONSÁVEL COORDENAÇÃO JURÍDICA DO ÓRGÃO E GERÊNCIA DE 
PENALIDADES DA CENTRAL DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO 

ETAPA: 4.12. ENCERRAMENTO DO CONTRATO 
RISCO: Não observar se os requisitos do contrato foram plenamente atendidos. 
DANO: Prejuízo ao erário. 
PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: 	Provável 	IMPACTO: 	Médio 

AÇÃO PREVENTIVA: Verificar 	a 	inexistência 	de 	processo 	trabalhista, 	pendência 
trabalhistas e ressarcimentos. 

AÇÃO 	 DE 
CONTINGÊNCIA: 

Notificar a contratada para regularizar as pendências, comunicar a 
segurados dos inadimplementos, 	reter valores até o limite do 
ressarcimento. 

RESPONSÁVEL COORDENAÇÃO 	DE 	GESTÃO 	DE 	CONTRATOS 	E 
COORDENAÇÃO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA 

MATRIZ DE RISCO 

3.2 

33 	47 

4.8; 	4.10; 
4.12 

13 21 	45 
4.11 

1.1;1.2;2.2; 
3.1;3.4;4.1; 
4.2 

4.4; 3,5;3.6;3.7; 

4.3;4.6;4.9 

WayP4belo 

C; A-C:: 35.2857 

Francimone Re 	Ib querque 
ORDENADORA DE DESPESAS 

SECRETARIA DA SAÚDE 

Rua José de Queiroz Pessoa, 1932 
Centro - Quixadá-CE 

Telefone: (88) 3412-4061 

PREFEITURA DE 
7 

QUIXADA 
Secretaria de Saúde 

PROBABILIDADE 

90% 	PRATICAMENTE CERTO 
70% 	MUITO PROVÁVEL 
50% PROVÁVEL 
30% 	POUCO PROVÁVEL 
10% RARO 

LEGENDA: 

RESPONSÁVEIS: 


