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ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
QUIXADA- ESTADO DO CEARA

. REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 2022.11.07.01-PERP
RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A empresa RAFAEL SOARES MELO- ME, inscrita no CNPJ N° 14.994.178/0001-00, por
' intermédio de seu representante legal infra assinado, o Sr. RAFAEL SOARES MELO portador da
| (Carteira de Identidade N° 2002019065474 SSP/CE e do CPF N° 005.613.483-59, com sede a Rua: Gentil
Barreiras, n.° 468, Cidade de Cratelis, Centro CEP: 63.702-260, devidamente qualificado no presente
processo, vem respeitosamente, na forma da legislagdo vigente, tempestivamente, vem com fulcro no art.
4° inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/93, e nos termos do item 7.17 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.07.01-
~ PERP a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do recurso
administrativo apresentado pela empresa: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, CNPJ N.°
01.590.728/0009-30 nos termos a seguir eXpostos.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional, a recorrente veio dele
| participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta Comissdo de
Licitagao apds declarar corretamente a condi¢ao de HABILITADA, a recorrentes na tentativa de levar
~ esta Comissdo ao erro, vem questionar a decisdo emitida sobre nossa condi¢do em relagdo ao Pregdo acima

destacado.
2 — AS RAZOES

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a Lei.
A Constitui¢ao Federal, ao versar sobre licitagées publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI que somente poderdao ser exigidas qualificagées técnicas e
econdmicas indispensdavel ao cumprimento das obrigagées. Por essa razdo, toda
ou qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢ao no certame licitatorio,
além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
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ao principio da legalidade, no modo a nao ocasionar uma restri¢ao ainda maior
a competitividade, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes ¢ contratos da
administrag¢ao publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art. 3°:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o seu cariter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)
. 2.1- DO QUESTIONAMENTO EM RELACAO AO MODELO DO ITEM 01 e 02.
Vejamos o que afirma o recorrente:
“Ocorre que 0 modelo de televisor TL026, ofertado pelo licitante RAFAEL SOARES MELO,
~ para o Item 01 do Lote 13, ndo atende quanto ao Dolby Audio; Virtual Surround Sound; Modo

- Hotel; Consumo (KW/h) 48W; Conversor Digital integrado; Sleep Timer; Closed Caption; Poténcia
de Audio 10W, sendo de qualidade inferior ao exigido em edital.”

“Ja o modelo de televisor TL027, ofertado pelo licitante RAFAEL SOARES MELO, para o

Item 02, do Lote 13, ndo atende Poténcia de Audio 20W, possui apenas 16W; Conversor Digital
integrado, possui apenas via adaptador externo; Sleep Timer e Closed Caption”
: Na tentativa de levar esta importante Comissdo ao erro, a recorrente na tenta confundir afirmando
~ que o modelo que iremos fornecer sdo os MODELO TL026 E TL027 que divergem dos_ MODELO
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TL042 ¢ TL046, que forneceremos os quais atendem plenamente aos requisitos estabelecidos no
Instrumento Convocatorio.
Ressaltamos que mesmo que ndo tivemos atendidos todos os requisitos, mas por estamos

~ apresentando um equipamento superior ao estabelecido no Edital, ndo poderiamos ser desclassificado
~ nossa proposta. Sobre o temos recente manifestagao o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizagio de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital,
ndao tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso
para a administrag¢ao
Representacao formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento
de macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito
de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propos a
anulagao do certame fundamentalmente em razao de a proposta vencedora ter
cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacdo especificada no
edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2),
0 que deveria ter ensejado sua desclassifica¢do. O relator, contudo, observou que
o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que 0 COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacio do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade
a qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entao, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administra¢do ensejard a
aquisi¢ao de produto de qualidade superior ao desejado pela administragcdo
contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeticdao do certame com a infima modificacdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entao,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que nao justificam a sua anulagcdo”. Acordao
394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

Vemos o que foi determinado o Edital e nossa proposta e os modelos em relagdo ao LOTE 13.
Item | Especificagdo Marca Modelo
13.1 [ SMART TV HD LED 32". Descrigdo | MULTILASER | TL042
Recursos de Audio: 2.0 (virtual surround |
Dolby Audio); Recursos/Funcionalidades:
Virtual Surround Sound, Conversor Digital,
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Modo Hotel Consumo (KW/h): 48W; Tipo de
Tv: Smart TV; Tecnologia de tela: LED;
Polegadas:32"; Monitor: HD; Taxa de
atualizagdo: 60Hz; Taxa de atualizagdo com
Tecnologia: 60Hz; Quantidades de entradas
USB: 1: Local das entradas USB: | entrada
lateral; HDMI: 2; Local das entradas HDMI: 1
entrada lateral; Outras conexoes: | entrada
HDMI traseira; Timer on/off: sim; Wi-FI
integrado:Sim; Conversor digital integrado:
sim; Sleep Timer: Sim; Closed Caption: sim;
Poténcia do Audio (RMS): 10 w (5w + 5w);
Cor : Preto; Garantia do Fornecedor: minimo
de 12 meses.

13.2 | SMART TV 43 POLEGADAS. Descrigao: | MULTILASER | TL046
Tipo de TV: Smart TV; Cor: Preto;
Tecnologia da Tela: LED; Polegadas: 43"
Resolugao Full HD; Recursos de video:
PQI(picture Quality Index)- 200/ Modelo
Filme/ Modo Natural; Poténcia do Audio
(RMS): 20 W (RMS); Quantidade de entradas
USB; minimo 1; Quantidade de entradas
HDMI: minimo 02 traseiras; Processador:
Hyoer Real wi-fi integrado conversor digital
entregado: sim; Sleep timer: sim; Closed
Caption: sim; Consumo (kw/h):  105w;
Garantia do fornecedor: minimo de 12 meses

Os modelos que a recorrente afirma que iremos fornecer sdo os modelos: TL026 e TLO027.
Entretanto esses modelos sdo antigos e que a empresa MULTILASER langou modelo mais modernos que
atendem as especificagdes conforme comprovaremos.

Utilizaremos para comprovar que atendemos as especificagdes site de empresas de grande porte,
conforme abaixo:

MODELO TL 046 PARA TV DE 43".
Vide link: https:/www.ibyte.com.br/smart-tv-multilaser-32-hd-wifi-integrado-dolby-audio-hdmi-usb-

b rj45-av-11042/p?eclid=Cj0KCQiAnNacBhDvARIsABnDa69l1-
rfsS39X1Y 1 XzR{63zqLPWNKVIH7IMY UxGZ991 Amz4dZkJAYjiAaAqvHEALw wcB
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Observem as imagens com as especificagdes da TV 32° MODELO TL 042

P Smart TV 32" Multilaser HD, Wifi Integrado, Dolby Audio, HDMI + USB + RJ45 + AV - TLO42

Descricho Especificoctes Avaliaches Produtos Relacionodos
Especificacbes
Marca Multiloser
Modala TLO42
Sistema Operocional Android
Polegodas 12
Processador Quad Core

Cor Preto
Angulo de Visto 178
Contraste 3000
Tempc de Resposta 85ms

» Frequéncia do Poinel (Hz) &0hz
Smart Sim
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P Smart TV 32" Multilaser HD, Wifi Integrado, Dolby Audio, HDMI + USB + RJ45 + AV - TLO42

il 5413

Descrictio Especificagdes Avaliocses Produtos Relacionados

Espelhamento de Tela Sim

HODMI %3

Stereo Dolby Audio

WIFI Sim

LAN Sim

Consumo Stand BY <05W

Consumo Maximo 45w

Resolucho da Telo HD

Dimensdes (L x A x P) 800cm; 470cm;, 120cm
Anatel 13475-21-031M

R Smart TV 32" Multilaser HD, Wifi Integrado, Dolby Audio, HDMI + USB + RJ45 + AV - TLO42

Descricéo Especificacbes Avaliogbes Produtos Helacionodos

Espelhomento de Tela Sim

HDMI bL]

Stereo Dolby Audio

WIFI Sim

LAN Sim

Consumo Stond BY <05W

Consumo Maximo 45W

Resolucbo da Tela HD

Dimensdas (L x A xP) BOOcm: 470¢cm 120em
Anatel 13475-21-031M

Reiterando  mais  ainda a  comprovagio do  atendimento, vide link:
http://lamina.multilaser.com.br/TL042.pdf .
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Em relagao ao ITEM 02- Tv de 43°, MODELO TL 046, vejam imagem abaixo, tirado do link:

. titucional_GeralSite_Final&gclid=Cj0KCQiAnNacBhDvARIsABnDa6-

Rubric2
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Smart Tela DLED 43" Full HD Multi Android 3
HDMI 2 USB Wi-Fi - TLO46

Sl
Rs 2.099,00 ou 12x de RS 174,01 (sem juros)

% ney noleto por BS LO0A,08 - 5% ds descomo

TN 0 Qpgdes de pagamanto
l\< /I ll\) /
= = Compre com WPAME = rechba Casknink
Comprar
Smart Tela DLED 43" Full HD Multi Android 3 HDMI 2 USB Wi-Fi - TLO46 RS 2.009.00
ou 17x de ¥
Caracteristicas Especificagdes Técnicas
Sistema Oparacional Anclrod
Aphcativos Pre Instalados INE TELIX, SRIME VIDECS, YOUTUBE, LOJA DE APP
Processador Quaz Core
Cor Preto
Tecnalogia do Fainel DLED
Angulo De Visbo H 178178
Contraste 300C:7
Briiho (edim®) 230cdim?
Garantia Produto 12 moses
Conasumo Médio S0W l
, Peso do produto Too0.0g
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Smart Tela DLED 43" Full HD Multi Android 3 HDMI 2 USB Wi-Fi - TLO46

Largura do produto 110.0cm
Altura do produto 55.3cm
Compri do prod 85.4cm
Inmetro 008968/2019
Certificado Anatel 13475-21-031M
HOR Nao

Tempo de Resposta do Painel (ms) a

Frequéncia do Painel (Hz) 60

Smart Sim
Espelhamento de Tela Sim

HOMI 3

use z

- ' LAN Ethernet Sim
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Smart Tela DLED 43" Full HD Multi Android 3 HDMI 2 USB Wi-Fi - TLO46

Consumo Stand By

Resolucao da Tela

Tensao

Modo de Audio

Resolugio de Video

Dimenséo Produto com Base (mm)
Compatibilidade com Suporte Vesa
Formato da Tela

Poténcia de Audio (RMS)
Eficiéncia Energética

AV

Optica

' ' Comando de Voz
. Outro link que podemos

destacar ¢

<0.5W

FHD

Bivolt

Dolby Audic

1920%1080

955%553.3x78

200=200MM

16:09

2xBW

PROCEL NIVEL A

1

1

Sim

PONTO FRIO: https://www.pontofrio.com.br/tv-

video/televisores/smart-tv/smart-dled-43-fhd-multi-android-3-hdmi-2-usb-wi-fi-tl046-

1549666632 html?idsku=1549666632 .

A155A0
orred

pE
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Sua imagem super nitida & com ata resolucdo, raz 3 expenéngia do cinema para sua casa, cortém Dolby Audie. conectividade WIF), Bluetoath. HDMI
USE Porta Lan, Entrada AV, saida 02 dudio Otica. espethamento, Chromecast bul! in, ioja de aplicativos compiata, com oS principals platalormas
e contsinc gamo Disney <, Prime Video, HBO Max, GioboPtay Star+, NesFix e outros milthares de apjies para seu entreienimento

Seu ajudante virual Googie assstents, estard sempre disponivel & 3 apanas UM clique o 6a seu contre remolc, fara Tazer ainda mals possiblidades
& usufrlr ca maxima qualidade de imagem e audio disponivel na sua Teta Androed Mut!

Sua Ementacio ¢ (Brat) 100-220V 60H2

magens meramente lustrativas

Sisterma Operacional - AndroiAplicatives Pré Instalados - NETFLUX PRIME VIDEDS, YOUTUBE. LOJA DE APPProcessador - Quad CoreCor - PreloTecnologia do Paine! - DLEDAnguio De Visdo - H: 178
\: 178Contraste - 3000 15ho {odm| - 220cdmGacantia Produlo - 12 mesesConsume Mécks - S0WPeso do produic - 7000 Oglargura 6o produlo - 110 femAltea do produto - 35 3emComprimento do
produlo - 95 4ominmeto - D02068 201ACerficado Anats! - 13475-21-03111HDR - NSoTempo d2 Respasta &0 Paine! ims) - BFrequéneia do Pained (H2) - 60Smant - SmEspeihamento de Tela - SimHDMI -
USE - 2LAN Ethernet - SmConsuma Stand By - <0 SWResolucio da Tea - FHOTansdo - BaoltMoon de Audo - Doty AucioResaiugao de Vides - 192001 080Dimens3o Produs com Base (mm) -
9551553, T TBCompatibiicade com Suporte Vesa - 200x200MMFormato ca Tela - 16:08Poténciz de Augo (RMS) - 2x8WENciéncia Enerpetica - PROCEL NIVEL A8Y - 10pbca - 1Comanan de oz -
SimNavegador - SimGarantia Acessdrios - 3 meses

Diante dos fatos expostos, comprovamos que atendemos plenamente todos os requisitos
estabelecidos no Edital. Mostrando que por nao termos definir em nossa proposta 0 modelo que iremos
fornecer, a Recorrente tentou levar esta importante Comissao ao erro, pois nos comprometemos a fornecer
os Modelos conforme imagens expostas que comprovam que os modelos propostos atendem plenamente
os requisitos do instrumento convocatorio.
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2.2- DO QUESTIONAMENTO FEITO PELA RECORRENTE, EM RELACAO A ACEITACAO
- DA PROPOSTA

Esta importante Comissdo de licitagdo baseando no principio da economicidade, da pratica
do formalismo moderado corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando ainda mais a pratica da
transparéncia e ao objetivo principal da Administragdo publica que é: buscar sempre a proposta mais
vantajosa para a administragao pablica.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéio do desenvolvimento nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifei)

Inicialmente vejamos o que foi estabelecido sobre a PROPOSTA VENCEDORA:

3.7. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

371 A proposta final do hcitante deciarado vencedor devera ser encaminnada no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da sohcitagao do Pregoeiro no ssstema eletronico e devera.

a) sor redigida em lingua portuguesa, datilogratada ou digitada, em uma via, sem emendas. rasuras, antrelinhas ou
ressaivas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubncadas pelo ictante ou seu representante legal

bi conter a ndicaco do banco numero da conta e agincia 00 kotante vencedor pars fins de pagamento

Trav. Jose J:E. Matias, S'N o

Campo Velhe, 63907010 - Quixada-CE

w‘f’  QUIXADA

Gabinete do Prefeito
Comisséo Permanente de Licitacéo

37 2- A proposta final devera ser documentada nos autos e Serd levada em consideragao no da erecuclo
do contrato @ aplicacéo de eventual sanglo  Contratada, se for o caso

3721 Todas as especficaches do objeto contidas na proposta, las como marca, modelo, tipo. fabrcante &
procedéncia. vinculam a Contratada

37 3 Os pregos deverdio ser expressos em moeda comente nacional, 0 valor UNiano em aigansmas e o valor giobal
em algansmos e por extenso (an. 5° da Lei n® 8 56683)

31731 Ocommendo divergénca entre 05 pregos Unitanos e o preco global, prevalecerdo oS pnmewos, no caso de
dvBrgencia entre 0 valones NUMENCOS & 08 valofes expressos POr extenso, prevalecerdo esies ulimos

374 A olerta devera ser firme e precisa, limitada. ngorosamente. a0 objeto deste Edital. sem conter aiternativas de
preco ou Ode qualquer outa condicdo que induza o juigamenio @ mals de um resultado, s0D pena de
desclassificacdo

17 5 A proposta devera obedecer aos lermos deste Edital @ seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que rdo
comesponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo 8 proposta de outro hicitante

3176 As propostas que comtenham a descrngdo do obyetc. © valdr ¢ 0S documentos complementares estardo
Asponivers na intemet apos a homologacac
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¥ QUIXADA

Gabinete do Prefeito
Comisséo Permanente de Licitacdo

PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.07.01-PERP

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL FINAL (licitante vencedor)

Apresentamos nossa proposta para o objelo da presente licitagdo Pregdo, na Forma Eletrdnica 2022.11.07.01-
PERP acatando todas as estipulagbes consignadas no respectivo Edital e seus anexos.

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicao de permanentes para atender as necessidades da
Secretana da Salide do municipio de Quixada-Ce.

E-MAIL:
AGENCIA e N° DA CONTA BANCARIA:
PRECO (READEQUADO AO LANCE VENCEDOR)
LOTE 1

VALOR | VALOR |
ITEM DESCRIGAQ |MARCA| UND | m,mmww‘:’ul

| 1

— - - ]
i H : i |

. S |

VALOR GLOBAL DOLOTE RS |

Obs: Repetir a tabsla acima para os demais ilens, quando houver

Apresentamos todos as especificagdes técnicas para sermos declarados HABILITADOS e
atendemos totalmente as informagdes na PROPOSTA conforme MODELO PROPOSTO, entretanto a
recorrente, insatisfeita apos ndo se consagrar vencedora do LOTE 13, tentou questionar a qualidade dos
itens em relagdo ao MODELO divergente aos que iremos fornecer. Entretanto o modelo aos quais a
recorrente apresentou sdo modelos antigos, e que nio atenderiam as especificagdes técnicas estabelecidas
no instrumento Convocatério. Porém, mostramos que os modelos aos quais nos comprometemos a

fornecer apresentam todas as qualificagdes e de qualidade superior ao solicitado no Edital.
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No Modelo de PROPOSTA DE PRECOS proposto pela Comissido de Licitagdo, ndo estabelece o
modelo, mas sim somente a MARCA. A MARCA que propomos ¢ que comprometemos a fornecer atende
| plenamente os requisitos estabelecidos no Edital.

Ressaltamos a importancia do art. 43 da Lei 8.666/93, vejamos o que determina:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

«  32E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagado que deveria constar originariamente da proposta.

Esta lei, prevé que a promogdo de diligéncia em qualquer fase da Licitagdo, quando houver

alguma duvida sobre o processo. Tal afirma também foi determinado no préprio Edital.
12. DILIGENCIA:
12.1. Em qualquer fase do procedimento licitatério, o(a) Pregoeiro(a) ou a
autoridade superior. podera promover diligéncias no sentido de obter
esclarecimentos, confirmar informag¢des ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documenta¢io que complementem a instrucio do processo, vedada
a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da Carta Proposta, fixando o prazo para a resposta.
12.2. Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais deverdo fazé-lo no prazo determinado pelo (a) Pregoeiro(a), sob
pena de desclassificacio/inabilitacio.

Destaco que ndo poderiamos ter sido DESCLASSAFICADA nossa proposta como sugere a
recorrente, sem antes que fosse feito diligéncia para comprovar que atendemos plenamente as
especificagdes no Edital e termos.

Sobre o tema em relagdo a falhas sanaveis, vejamos o que foi estabelecido no DECRETO
10024/2019.

Documentagdio

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

1. @l.]
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2. h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagao;
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
1-/...]

VI —sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacio e sua validade juridica;

Pardgrafo uinico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da assessoria
Juridica ou de outros setores do orgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo.

... E ainda sobre o Decreto 10024/2019.

CAPITULO X1Il

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO
Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagao e das propostas, sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagao e
classificagd@o, observado o disposto na Lei n”9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessao publica para
a realizagao de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a
sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata

Em relagao sobre o tema de falhas sanaveis, o TCU, afirma:

ACORDAO 2564/2009 — Plendrio

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitagoes na modalidade pregdo eletrénico,
observem o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto n” 5.450/2005,
quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que nio
alterem sua substincia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel aos demais
licitantes, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagiao e
classificacao;
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ACORDAO 1734/2009 — PLENARIO

A desclassificagao de licitantes por conta de erro material na apresenta¢do da
proposta, fere os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame
propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico.

No Acordao 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi revogado pelo
Decreto 10.024/2019, mencionado anteriormente.

Ja o Acordao 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade,
Proporcionalidade e o da Razoabilidade que ndo podem ser esquecidos no
processo licitatorio.

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagao de licitantes por conta de erro
Sformal na apresenta¢do da proposta e da documentacdo exigida.

Ja nesse Acordio é enfatizado o Excesso de Rigor nas Desclassifica¢ées por
Erros Formais.

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Nao restando configurada a lesao a obtenc¢do da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacio de
prego do licitante nao constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao
do prego ofertado.

ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes nao enseja a desclassificacao antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administra¢ao contratante realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida corre¢ao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a
Administra¢do considerar exequivel a proposta apresentada.

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissiao na planilha de custos e de
formacio de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassifica¢do
antecipada da sua proposta, devendo a Administra¢ao promover diligéncia junto
ao interessado para a corregio das falhas, sem permitir, contudo, a alteragao do
valor global originalmente proposto.
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ACORDAQO 2290/2019 — Plendrio

9.4.3. nao-realizagao de diligéncias na documentacao de habilitagao técnica e na
proposta da representante (segunda colocada no certame) , que possibilitassem
sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto
insandvel dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem
demonstrar e explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razdo para sua
ndo-realizagao, contrariando os principios da economicidade e da transparéncia
¢ a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos do Plendrio 2.546/2015, 2.730/2015,
918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Diante dos Acorddos e fatos expostos, ndo seria motivos de nossa desclassificagdo conforme
solicitagdo do recorrente por ndo ter expostos 0 modelo. Salientamos que apresentamos a MARCA dos
| objetos licitados e que em caso de divida sobre o atendimento das especificagdes técnicas estabelecida
. no Edital, é facultado a administrago a realizagio de diligéncia.

2.3- DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITACAO CORRETA VINCULANDO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n° 5.450, de 2005, que “regulamenta
o pregao, na forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ da outras providéncias”, verbis:
“Art. 5° A licitacio na modalidade de pregio é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatério

e do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tdnico. As normas disciplinadoras da licitacio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranc¢a da contratagio.”

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
| Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
' fixada ndo ¢é respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa

Y ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
" julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
* oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem

aela.

Vedado 4 Administragao e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de convocagao, deixando
| de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa ou exigéncia de documentos, ou mais a
fixa¢do de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, nio podendo 0 Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital
é lei interna da licitagao&andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagao" e, como tal, vincula aos seus

| termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as orientagdes ¢ jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagoes e
. Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas

| também do proprio contrato e de sua execugao ao instrumento convocatorio.

Tanto a Comissao de Licitagdo e os participantes desse processo licitatério, tem a obrigatoriedade
| de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a INABILITACAO da empresa recorrente respeita

totalmente a vinculagao ao instrumento convocatério.

RUA GENTIL BARREIRA, 498115540 5/
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra previsao no caput do art.41 da
Lein® 8.666/93, impondo a Administragdo o dever de cumprir as normas e condigdes previamente fixadas
no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:
Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada
Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede e o
" momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a propria
| Administra¢do) contra o edital do certame objetivando sua modificagao.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:
§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢ao perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Destacamos que a recorrente em nenhum momento questionou, em momento oportuno sobre a

| qualificagdo técnica ou quaisquer normas e regras estabelecidas no Edital. Assim o Edital, respeitou
| plenamente o que determina a lei.

Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabilidade e ao atendimento do

~ interesse maior da Administragdo Puablica, qual seja, o de contratar o menor preco, dentro de padroes e

- condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado que segue:

Mandado de Seguranca — Licitagdo — Limites da discricionariedade. A
Administra¢ao dispée de discricionariedade como instrumento de satisfacdo
adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos parametros,
fora dos quais se transformardo em ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO.
Licita¢do). (Apelagao Mandado de Seguranga 101.692 — PE (3498344), DJ de
28/6/84).

O principal objetive em um processo Licitatorio ¢ assegurar a Proposta mais vantajosa para
a administracio, desde que atenda plenamente os requisitos estabelecidos no Edital em relagio a

qualificac¢io, fiscal, juridica, econdmica financeira e técnica.

Assim, em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma cldusula restritiva em relagdo a

. qualificagdo técnica e outras, que poderiam ser questionadas.
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Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitagdo.

TCU- Acordao 1580/2005 — 1" Camara — “Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependerd
do tipo de presta¢do que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo”
da licitagcdao” (in Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedigo que o edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administragio e os

| proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros descumprimentos

| das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao

it certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
! da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

 Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da

| licita¢do e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com

) base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigoes

| previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagio, em especial o da igualdade entre

os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

- proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

2.4- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS A
. MELHOR PROPOSTA, destacamos:

O objetivo da licitagdo ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa. No entanto, o art. 41, da Lei

= 8.666/93, estabelece que a Administragdo esta vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma situagao deveras

5 complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta documento em desconformidade com

' 0 edital ( Exemplo contréario ao nosso). Bem, ¢ ai que entra o formalismo moderado.

ulrica
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O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em detrimento

= a forma como ¢ apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o documento em

analise ¢ capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal,
| claro, observando a seguranga juridica ¢ o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o
| Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito _aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado ¢é justamente acabar com as

inabilitagdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso tem por

objetivo resguardar a propria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma alguma quer dizer que a

Administragdo ira se desvincular de seu instrumento convocatorio, apenas que deve haver uma visdo

mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administra¢do de descumprir

& as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam

| o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-

1* Cimara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario, o que pode vir
a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade

. dos atos fazendo retornar as fases anteriores. Observamos do Acérddo n. 1924/2011 (Plenario) do

| Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagao de licitantes por
conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da documentagao exigida.
J 25 |

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no ambito do Pregao Eletronico n® 26/2010, bem como todos os
atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem como os
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que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenga a
fase de habilitagao;
Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de desclassificagdo/inabilitagdo de
| uma empresa licitante, deve-se observar se a Administragdo Publica esta enraizada em um formalismo
| cxacerbado, sob pena de perder uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, que pode,

g posteriormente, culminar na declaragao de nulidade dos atos tomados.
3-DO PEDIDO

| Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa RAFAEL SOARES MELO- ME,
tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da Prefeitura de QUIXADA/CE, é que se
requer o conhecimento da presente contrarrazdes, reconhecendo a necessidade de reafirmar e confirma a
decisdo emitida, principalmente:
1. Que seja considerado improcedente o recurso administrativo apresentado pela recorrente diante
dos fatos elencados;
2. Que seja reafirmada a decisdo de HABILITADA emitidas por esta importante Comissao.

3. Que se dé continuidade ao certame em questao.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Crateus/CE , 12 de Novembro de 2022
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