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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ToMADA DE PRECOS N2 TP 2019/011 SEDUMA ‘
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL, PARA EXECUTAR PROJETO DE CbT\l'ﬁucAo
DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO BAIRRO CARRASCAL NO MUNICIPIO DE QUIXADA,
CONFORME PROJETO BASICO DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE.
ABERTURA: 14/11/2019 As 09:30H

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA JULGAMENTO DA HABILITAGAO (ART. 109, I, “A” DA LEI N2 8.666/93)
RECORRENTE (s): CONSTRUTORA MOREIRA E MELO LTDA

Aos 17 dias do més de dezembro de 2019, a Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Quixada procedeu a andlise e informagdo do recurso administrativo interposto na
forma do art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal N2 8.666/93 pela empresa CONSTRUTORA
MOREIRA E MELO LTDA, j& qualificada nos autos deste processo, doravante denominada
Recorrente, em face da decisdo desta Comissdo que a DECLAROU INABILITADA no presente
certame, o que se da nos seguintes termos:

Conforme julgamento realizado por esta Comissdo em ata de sessdo de andlise e
julgamento dos documentos de habilitacio datada de 21 de novembro de 2019, a recorrente foi
inabilitada por haver descumprido o subitem 4.4.4 do edital, notadamente em razdo da garantia
apresentada ndo preencher os requisitos tragados na lei, por ndo se enquadrar em qualquer das
hipéteses previstas no art. 56, §1° da Lei de Licitagdes.

Maneja a licitante acima referida RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo desta
Comissao que INABILITOU a recorrente no processo licitatério em curso, alegando em sintese que

a recorrente apresentou garantia de participagdo na modalidade
FIANCA BANCARIA de acordo com o que exige a lei n° 8.666/93;

Recebida a irresignagao, foi procedida a comunicagdo aos demais licitantes na forma do
§ 32 do art. 109, para que pudessem impugna-lo no prazo legal, no entanto, nenhum dos demais
licitantes apresentou contrarrazdes.

E a sinopse fética. Segue o pronunciamento.

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade
do recurso apresentado.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o
cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequacdo; 2-
tempestividade (sob pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato

impeditivo ou extintivo; 5- Legitimidade e 6- interesse processual. . N
N N
VAN X
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Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que o recurso interposto deve estar prévisto
em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagdo), pois,
para cada tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado (principio da unicidade ou
unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de
estar previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para impugnar as
decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposi¢gdao de um recurso, ato processual que €, esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para interposi¢do do recurso administrativo
ora analisado se da apds a ciéncia da decisdo, sendo concedido o prazo de 5 dias, a contar do
primeiro dia util seguinte a intimagdo para a juntada das razdes. Portanto, tendo a publicagdo da
decisdo que declarou inabilitada a recorrente circulado em 26 de novembro de 2019 (fls. 1290-
1295), a recorrente protocolou suas razdes recursais em 03 ‘-;defﬁfdei_ ro. 019, afigura-se
tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que o
recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha
de ser interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, na qual contenha a exposigdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento
do recurso interposto, além das razées do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido

também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia_de fato extintivo ou impeditivo”
consiste na exigéncia de que nao tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingao do direito de
recorrer ou que impe¢a a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de
admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como
"impedimentos recursais". Até o presente momento, ignora-se qualquer fato que impega a parte de
recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames,
devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo que ao recorrente
incumbe o 6nus de demonstrar que a interposi¢do do recurso lhe é util no sentido de poder ensejar
situacdo mais vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a
interposicao do recurso é a medida necessaria para obter essa situagao mais vantajosa, motivo por
que apenas ao sucumbente é conferido interesse recursal. Assim, havendo sucumbéncia, ainda que
minima, haverd interesse em recorrer. Considerando a inabilitagdo da recorrente e a possibilidade
em tese de alteragdo da decisdo de forma habilita-la, resta demonstrado interesse processual.

Desse modo, analisando a pega recursal, constata-se que a mesma preenche todos os
requisitos de admissibilidade, tragados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta
esta Comissao pelo seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.
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Questiona a recorrente a decisdo desta Comissdo que amparada na documentagao
acostada aos autos, resolveu DECLARAR INABILITADA A RECORRENTE no certame.

Como fundamento fético de seu pedido, informa a recorrente que em cumprimento a
exigéncia de garantia de participacdo apresentou FIANCA BANCA BANCARIA de acordo com a Lei
Federal N2 8.666/93.

DA GARANTIA DE PARTICIPACAO

Analisando o caso em exame, pode se verificar que o edital do certame exigiu a titulo de
qualificagdo econémico-financeira, no subitem 4.4.4.,, “"garantia de proposta na forma
estabelecida no art. 31, III da Lei N° 8.666/93 e disposta no item
6 deste Edital”.

Tal condigdo decorre do art. 31, Ill da Lei de Licitagbes, o qual prevé como um dos
requisitos habeis a comprovacio da qualificagdo econémico-financeira a exigéncia de garantia de
participagdo, cujo valor é limitado a 1% (um por cento) do valor da contratagdo, verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e <critérios
previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

Por sua vez o subitem prevé o item 6 do Edital:

6.1. Sera exigido do(s) licitante(s), junto com os demais
documentos exigidos no item 4, e seus subitens do Edital, a
apresentagdo de prova de GARANTIA DE SUA RESPECTIVA
PROPOSTA, NO MONTANTE A 1% (UM POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO
DA LICITACAO, nos termos do artigo 31, inciso III, da Lei
n.° 8.666/93, que devera ser entregue Jjuntamente com os
demais documentos de habilitacdo de que trata o item 4 e
seus subitens deste Edital, no respectivo envelope. A
garantia deverd ser encaminhada dentro do envelope de
Habilitacdo, completa com todos os documentos a que compde
que serd o documento exigido para atendimento da exigéncia
editalicia. Todos os tipos de garantia deverao ser
encaminhadas junto aos documentos de habilitagdo em tempo
hdbil n3o inferior a 03 (trés) dias uteis a data da abertura
da 1* sessdo, ou seja, da entrega dos respectivos envelopes
de Habilitagdo e proposta de Pregos;

6.2. A LICITANTE PODERA OPTAR POR UMA DAS SEGUINTES
MODALIDADES DE GARANTIA:

a) caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica; Sk\ /Xi/
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b) seguro-garantia; o, &\/0‘5

C) FIANCA BANCARIA.

A redagao editalicia se coaduna com a disposi¢ado legal estampada no art. 56, § 12 da Lei
de LicitagOes e Contratos, que assim vela:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera
ser exigida prestagdo de garantia mnas contratag¢des de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

IT - seguro-garantia;
IITI - fianga bancaria.

Note-se que a lei na tentativa de assegurar a administragdo uma ferramenta que
pudesse obrigar licitantes aventureiros (que sequer comparecem para assinar os contratos) a
assumir suas obrigagGes, bem assim garantir ao Poder Publico um ressarcimento ou até o
recebimento de eventuais penalidades impostas aos licitantes que ndao mantiverem a proposta,
comportarem-se de modo inidéneo, de ma-fé ou cometerem fraude, frustrando o objetivo do
certame, instituiu a possibilidade de se cobrar a “garantia pela manutengdo da proposta”.

Assim, a citada exigéncia, disciplinada em lei, busca resguardar as publicas
administragdes dos licitantes que desistem injustificadamente de manter suas propostas (que ndo
sao poucos), que participam das licitagbes publicas como simples aventuras, ndao raras vezes
oferecendo propostas para executar obras, servicos e fornecimentos sem, no entanto, assumir e
honrar as obrigagGes levadas a efeito.

Vale dizer que, segundo o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, as obras, servigos,
compras e alienacdes devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica, nos termos da
lei, o qual permitird exigéncias qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Logo, se a propria constituicdo assegura a cobranga de garantias econémicas para o
cumprimento das obrigacdes por parte dos licitantes, e remete para a lei a competéncia para
disciplinar o procedimento licitatério, ndo ha falar-se em inconstitucionalidade da exigéncia de
garantia de proposta que, além de buscar a garantia da manutengdo das obrigagdes, esta disposta

na lei. X @ %\ uéJ
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No caso em comento, a licitante apresentou um documento denominado “CARTA DE
FIANCA” emitido pelo “ALPHA MERCHANT BANK INVESTMENT E PARTICIPACGES S/A” — CNPJ
05.402.543/0001-59, que se trata de uma simples fianca mercantil.

Segundo o art. 56, § 12 da Lei n? 8.666/93 e subitem 6.2, do Edital, poderia ser
apresentada garantia através de caugdao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianga bancaria.

A modalidade mais parecida com a garantia prestada pela licitante seria a FIANCA
BANCARIA. No entanto, essa espécie de garantia se restringe 3 CARTA DE FIANGA EMITIDA POR
INSTITUICOES BANCARIAS, cujas operagdes estdo integralmente sujeitas ao controle do Banco
Central do Brasil.

Este é o entendimento ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido no ACORDAO N¢
64/2015 - TCU — Plenario, em que restou consignado a FIANCA BANCARIA SOMENTE PODE SER
EMITIDA POR INSTITUICAO CADASTRADA NO BANCO CENTRAL DO BRASIL:

“A E. Corte, no item 9.1 do Acdérddo 3.254/2011-TCU-
Plenario, permitiu a substituigdo das retengdes de
pagamentos por outro tipo de garantia prevista no art. 56
da Lei 8.666/1993. ESTE, NO INCISO III DO § 1°, PREVE A
‘FIANCA BANCARIA’ . TAL MODALIDADE DE GARANTIA SOMENTE PODE
SER EMITIDA POR INSTITUIGCAO CADASTRADA NO BANCO CENTRAL DO
BRASIL."”

Porém a instituicdo emitente da fianca apresentada (ALPHA MERCHANT BANK
INVESTMENT E PARTICIPACOES S/A) n3o se caracteriza como institui¢do bancdria (banco), de forma
que a fianga apresentada pela licitante, além de ndo poder ser considerada fianga bancaria, ndo
tem a seguranca proporcionada pelo controle do Banco Central do Brasil.

Em pesquisa no sitio do Banco Central do Brasil na Internet (‘www.bcb.gov.br’ >
‘Sistema Financeiro Nacional’ > ‘Informagdes cadastrais e contabeis’ > ‘Informagdes cadastrais’ >
‘Relagdao de instituicdes em funcionamento no pais’) revela que o ALPHA MERCHANT BANK
INVESTMENT E PARTICIPACOES S/A nio é instituicdo cadastrada no Banco Central do Brasil. Assim,
NAO ESTA APTA A EMITIR CARTA DE FIANCA BANCARIA e NAO PODE SER CLASSIFICADA COMO
UM_BANCO, apesar de sua denominagdo de ALPHA MERCHANT BANK INVESTMENT E
PARTICIPACOES S/A.

Para o exercicio da atividade bancaria, é necessaria a autorizagdo governamental
expedida pelo Banco Central do Brasil, que integra o Sistema Financeiro Nacional. A administragao
das instituicdes financeiras submete-se a regras especificas e é controlada pelo Banco Central do
Brasil. A este compete, entre outros mecanismos, a aprovagdo do nome dos administradores
eleitos pelos 6rgdos societarios, a fiscalizagdo das operagbes realizadas, a autorizacdao para a
alienacdo do controle aciondrio ou para a transformacdo, fusdo, cisdo ou incorporagao, bem como
a decretacdo do regime de administracdo especial temporaria, intervengdo ou liquidagdo

extrajudicial. y )
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N&o sendo o ALPHA MERCHANT BANK INVESTMENT E PARTICIPACOES S/A um banco, a
fianga emitida por essa instituicio, além de NAO PODER SER CONSIDERADA FIANCA BANCARIA,
ndo tem a seguranca proporcionada pelo controle do Banco Central do Brasil.

Ndo é sem razdo que a Unica modalidade de fianca admitida pelo art. 56 da LLC é a
fianga bancaria. Se assim ndo fosse, o inciso lll do § 12 deste artigo se referiria apenas a “fianca” e
ndo, especificamente, a “FIANCA BANCARIA”.

Portanto, a carta de fianga ofertada pela recorrente, ndo sendo de cunho bancario, ndo
pode ser aceita para fins de garantia de participac3o.

E mister acrescentar que os dados sobre a fiadora reforcam o entendimento da falta de
seguranca da carta de fianga ofertada. A fiadora tem como objeto social Atividades de consultoria
em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica, Atividades de intermediagdo e
agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios e servicos combinados de
escritdrio e apoio administrativo. Assim, o fornecimento de fiancas (que seria uma atividade
financeira classificada no CNAE K 64), NAO ESTA NEM MESMO DENTRE AS ATIVIDADES
ECONOMICAS desenvolvidas pela fiadora segundo os cadastros da Receita Federal. 1)

i

>@\\
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

Tom e

i b COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO Saritns
MATRIZ CADASTRAL

DHR RVPRRSeR AL
ALPHA MERCHANT ASSE5S0ORIA DE NEGOCIOS 5.4 I

I LPHAMERCHANT oo l [b‘ém?us

. twadades de ccmsmtuna em ge:.taa empresarial, exceto consultoria tecnica especifica (N3o dispensada *) I

SEDMITAC DA% ATDADRS QT ONDAICAS SECLMDATIAG
?4 9#.: H}d Atividades de mteme&az;ae € s@ancsamentu de servigos & negocios em geral, exceto imobiliarios {Nao
dispensada *|

82.11-200 - Servigos combinados de escritdric & apoic administrativo (Nac dispensada *)
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m{wg ] 181192002

SToaTiT AEFELiAL I DATA D& SITLACAT BRTETHKL l
AEREXTREX AMETAREE

Emitido no dis 18/12/3049 85 11:45:34 {dats 2 hors de Brasiia) Paging: 114

Por todas essas razdes, o documento apresentado ndo preenche os requisitos tragados
pela Lei de Regéncia, razdo por que ndo merecem ser acolhidas as razdes recursais quanto a este
item, entendendo-se que deve ser improvido o recurso, mantendo-se a decisdo que considerou
inabilitada a recorrente.

Por todo o exposto, entende esta Comissdo que a deciséo que declarou INABILITADA a
recorrente merece ser MANTIDA, fazendo subir o presente recurso a autoridade superlor com as
presentes informagdes para a devida apreciagado e decisdo na forma da lei. &/

.
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Assim, a Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de Quixada informa a
autoridade superior que o presente RECURSO DEVE SER CONHECIDO, tendo em vista o
cumprimento dos pressupostos processuais, para no mérito, ser CONSIDERANDO IMPROCEDENTE,
na forma desta informagio, NEGANDO-SE PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO-SE A DECISAO
QUE INABILITOU A RECORRENTE por haver descumprido os requisitos e exigéncias contidos no
subitem 4.4.4 do Anexo | do Edital da TOMADA PRECOS Ne TP 2019/011 SEDUMA, dando-se
prosseguimento ao certame na forma prevista na lei e no instrumento convocatério do Processo
licitatdrio em referéncia, por ser a expressao da lei.

Expedientes de estilo.

Quixada, 17 de dezembro de 2019.

RYAN QU IF\%S EANTOS FREIT S ' %&Al%m& P&M élﬂ/; IQ%’%WB

RESIDENTA) (MEemBRO)
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