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Prezados, Bom Diall!l
Segue o pedido de impugnagao da empresa Air Liquide Brasil para a devida analise.
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Pego, por gentileza, que acuse o recebimento deste email.
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Adriana Silveira
Analista de Licitagdes
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Av. Morumbi, 8234 - Santo Amaro
Sao Paulo - CEP: 04703-901

tel: + 55 11 5509 8300

cel: + 55 11 97535-9210
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podem ser retransmitidas, arquivadas, utilizadas, divulgadas ou copiadas sem a autorizacio expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
por favor, avise ao remetente, respondendo imediatamente 0 e-mail e em seguida apague-a do seu computador e/ou de outros dispositivos, Agradecemos sua
cooperacao | This message, including its attachiments, may contain confidential and/or privileged information and its confidentiality is protected by law. The
information herein cannot be retransmitted, filed, used, disclosed or copied without authorization from the sender. If you have received this message by mistake,
please advise the sender immediately by replying the e-mail and then deleting it from your computer and/or other devices. Thank you for your cooperation.
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO,

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevdo, Cabo de Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.? 00.331.788/0024-05, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO,
ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Tem a presente licitagdo como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR COM
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA
SAUDE DE QUIXADA-CE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacgao e consequentemente reavalie o presente edital convocatorio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS,

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagao em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular andamento
do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagao dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de forma especial, o Principio da
Competitividade e o da Economicidade.

I DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos
do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes indispensaveis para
a Administragao, desnivelando a disputa em prejuizo 4 saudavel Competi¢do e as condi¢des de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem
ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o
contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo."(g/n)

E ele continua:

“A definigao do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual néo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim porque sem
ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise do ponto abaixo apresentado, por constituir fator impeditivo para
a formulagéo de propostas.
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. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagao patria a necessidade da objetividade do edital, o presente
certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina. Senao vejamos:

O presente edital no TERMO DE REFERENCIA, ANEXO - |, item 13.QUADRO COM A RELAGAO DOS
ITENS DIVIDIDOS EM LOTES, dispde sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitagao, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.

Analisando os itens, observamos que ha exigéncias técnicas que restringe a competitividade,

relativamente ao item 1.2, frustrando desta forma, o Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto,

solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as devidas retificagbes ampliando a descrigdo técnica e

. consequentemente ampliando a gama de licitantes neste processo licitatério, visto que o edital, no item 1.2, esta
direcionado para apenas um modelo do mercado. Vejamos:

ITEM 1.2 - LOCAGAO DE 10 BIPAP AUTOMATICO COM MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA.

O Edital em seu ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - 13. QUADRO COM A RELAGAO DOS ITENS
DIVIDIDOS EM LOTES - item 1.2, assim dispde

.'ﬂ‘-'i'»'_ﬁ"l
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Da andlise das especificagdes exigidas para o equipamento BIPAP, verifica-se que as especificagdes ali
constantes estdo direcionadas para uma Unica marca/modelo no mercado, qual seja, PHILIPS REMStar
RESPIRONICS.

Considerando que o descritivo retro mencionado, solicita um equipamento que faga o FOSQ -
Functional Outcomes of Sleep Questionnaire e que tenha Smart Card;

*
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vez que, atualmente,

(SD card);

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteragdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto
do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos
possam participar do certame.

Convém ressaltar que, 2

mummmg e vedada em nosso ordenamento }undlco e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem
tal justificativa a restrigao deve ser tomada por ilegal (art. 3¢, § 1°,inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores nao
tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo." - conforme entendimento do TCU no Acdrdao 641/2004 — Plenério.”

Verifica-se assim a restrigdo do carater competitivo nesta licitagéo, o que, com a devida vénia, tendo em
vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragdo de sua nulidade,

razéo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal ilegalidade
certamente ndo prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Pblico.

A licitagao publica € um meio pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para
execugdo de uma atividade, aquisigao de um bem, realizagdo de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogdo de exigéncias desnecessarias,
com intuito meramente restritivo.

A Administragdo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagdes/condigdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definigdo dessas regras deve estar em consonéncia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragao extrapolar tais limites.

Em se fratando de aquisicBo de bens, a legislagdo permite que a Administragéo estabeleca as

caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuracdes encontrem similaridade no mercado. Sendo
assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a Administracéo néo pode
exigir em editais, caracleristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado equipamento no mer
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Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
administrativa, j4 decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer & baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade

Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que,
em principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento @ empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito a
milhGes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisao 819/2000 — Plenario) “Assim, em suma, observamos
) que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o favorecimento questionados.
Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na
proporgao, opinamos, de 15%" ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill)."(ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plenario
AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n® 153/98, in verbis:

‘O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios
descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a
atual politica de contengéo de gastos impostos & Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se
digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspensao do mencionado procedimento
licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b)
determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°® 8.443/92, a realizagdo de inspegdo no
Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso,
identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta
Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes:
a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos n® 12/97 foram suspensos por
intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n°® 1.215, de 02/12/97 (fis.14); b) a mesma Portaria
desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando os seus membros; ¢) Comisséo de
Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o procedimento
até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fis.22)"

N&o é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagéo, acerca
da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposigéo de restrigdes indevidas
& ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais e a inclusdo de clausulas excessivas, gue comprometam o

carater restritivo da licitacao.
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Ante o exposto, flagrante a ilegalidade aqui evidenciada, a IMPUGNANTE requer que seja realizada
revisdo no edital, para previsao somente das configuragdes minimas necessarias, favorecendo a oferta de
outros modelos e marcas de equipamento no mercado, sendo esta a opgao que mais privilegia o carater
competitivo da licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento
do Prof. Dibgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (fragmento retirado do sitio
hitp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 _04/diogenes_gasparini4.htm)

“0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque so podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver compelicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a
licitagéo nao so é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter
mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa formecer o que desejamos. Essa constatagao
determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competigdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil seré & Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade.”

Iv. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagbes afetam
diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a
formulagao das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:
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“é nulo o edital omisso ou erroneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigo do
objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e

determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitana."(g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagbes vigentes, o recebimento,
andlise e a admissao desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razao de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegdo, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgaos governamentais e de salide e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissa@o de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagdo das duvidas.
Séo Paulo, 25 novembro de 2022.

| Assinado de forma digital

ELISANGELA oot ELISANGELA DE

CARVALHO

AR LIQUIDE BRASILLTDA DE CARVA LHO Dados 2022.11.25 21:21:00

Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagdes
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7° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO-SP
COMARCA DA CAPITAL
EDUARDO MARTINES JUNIOR

AIR LIQUIDE-19 (LicitagBes)-2021.  Livro 6380 Pagina 2131214,

PROCURAGAQ BASTANTE QUE FAZ: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Aos vinte & dois (22) dias do mas de junho do ano de dois mil @ vinte e um (2021), nesta cidade de S30
Paulo , em diligéncia na sede da Outorgante, ai, perante mim, Amarildo Lima Teixeira, escrevente do 7°
Tabe&ﬁodenmeacamdam situado na Rua Benjamin Constant, n° 177, Centro,

 Gompareceu como oulorgants, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com sede na Avenida Morumbi, n*8.234,
39 andar, Santo Amaro, S50 Paulo/SP, Inscrita no CNPJIMF sob o n. 00.331.788/0001-19, NIRE

 85.212.702.164 ¢ todas as suas fifais; com alteracdo e consolidagdo contratual, de 19/04/2021,
‘registrada na JUCESP sob n.¢ 320,818/21-0, em 25/05/2021, e com Ficha Cadastral Completa expedida

. pela JUCESP em 15/08/2021, que ficam arquivados nestas notas, na Pasta 253 Folhas 069 2 096, neste
; mm de acordo com a cléusula 11° de seu contrato social consolidado, por seu Diretor Geral

: ~AUGUSTO , brasileiro, casado, Engenheiro Mecénico e de Produgdo,
portador do RG. n° 26,843,938-2 SSPISP & Inscrito no CPF/MF sob o n® 240,862.538-08, e por seu
Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI; brasieiro, casado, Engenheiro Quimico, portador

- GoRG. n® 15.231.259-SSPISP e do CPF/MF n® 056.176,028-45, eleitos conforme Ata da Reunido de

. Sbalos, 07/10/2019, Wj» JUCESP sab n? 2 _pnarm em 31/07/2020; 05 presentes

70; 208 quas corfesm PODERES
) % a Outommh perarie pessoas fiscas °,am‘““‘”“
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. by ‘em geral e fodas as inclusive concorrncias, convites, mmadasdamwofmmm
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2 | - prazos de recorsos e assinando as respectivas vistas de processos administrativos
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado de Séo Paulo
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inlengao de ‘recorrer de decisdo proferida no curso da licitagdo, subscrever e assinar fECUISOS
administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestagdes e impugnagbes; g) praticar, enfim, todos 0s
demais alos afelos a quaisquer modalidades de licitag3o, sem restribes, para o bom e fief desempenho
dests mandato, 3) Representar a Outorgante junto & Empresa Brasileira de Cormeios e Telégrafos,
podendo relirar pacotes, encomendas, com ol sem valores, commespondéncias de qualquer natureza,
Inclusive podendo assinar o que necessario for. 4) Representar a Outorgante perante
quaisquer Regulatorios elou Amblentais da Uni3o, Estados, Distrito Federal & Municipios, ou
quaisquer outros Orgaos dessas naturezas, inclusive IBAMA, Corpo de Bombeiros e Departamentos de
Vigilancia Sanitaria, podendo praticar 0s atos necessérios & oblengso e renovacdo de Licencas Prévias,
Instalagso, de Operacdo, de Funcionamento e demais licenciamenos, Certificado de Movimentacao
Residuos de Interesse Ambiental (CADRY), Certificado de Dispensa de Licenga, alteragdo de registros,
como acompanhar, ter vistas, obler cpias e alender exigéncias dos processos relacionados aos
documentos indicados acima. 5) Represeniar a Outorgante perante a Cabxa Econdmica Federal, para
realizar cadastro no site e proceder & emissao de Certificado Digital, para fins licitatdrios. CONDIGOES

g’?ﬂ'

~ GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a legislagBo brasileira em

vigor & os principios éticos que norteiam a condula da Outorgante, sob pena das sangbes civis,
trabalhistas, penais e administralivas cabivels. {ij) Este mandato perdera integraimente a sua validade em

. de rescisdo do seu vinculo irabalhista com a
Outorgante, em qualquer hipitese; () Os poderes alravés desta conferidos ndo autorizam o0S
Outorgados a receber citagbes e Intimagfes judicials que n¥o aguelas provenientes da Justica do
Trabaiho; (iv) Os poderes por esta conferidos ndo poderdo ser substabelecidos; (v) A validade desta
Xpirar-se-a_automaticamente -_'f: 30 de junho de 2023 (MUMENTOSEWSTASI TAB: R$
296,94; Estado: RS 84,10; Secretara Fazenda: R§ 57,56; Imposto ao Municipio: R$ 6,32; Ministério
Piblico: RS 14,20; RCPN: RS 15,58; TRIB. JUST: R$ 20,30 STA.CASA: RS 12,96; TOTAL: R$ 496,96). E
de como assim disseram, lavrel esfe Instrumento que, hes sendo lido, aceitam e assinam; dou fé. Eu,
Amariido Lima Teixeira, escrevente -a lavrei. Eu, Sandra Marques Mendonga Souza, substifuta do
SC! AUGUSTO BASSANEZE.- ANDERSON VALENTIN
fada). NADA MAIS, de tudo dou fé. Este 1° traslado, que ¢ copia do original,
de 122 fol expedido nesla dalg. Eu, (a) Sandra Marques
Mendonga Souza, a subscrevo ¢ assino em e raso.
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