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Para uma vida melhor

HOSPITALAR

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIiPIO DE
QUIXADA - CE

PREGAO ELETRONICO N° 2022.11.01.01 - PERP

LOCMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 04.238.951/0001-54, com sede na Rua
Herbene, n® 425, Messejana, Fortaleza - CE, por meio de seu representante
legal, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao que considerou habilitada a
proponente PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS EIRELI, conforme as

razoes a seguir delineadas.

R

Trata-se de licitagdao na modalidade pregao eletronico, tendo como
objeto o “registro de precos para futura e eventual contratacao de servigo de
locacdo de equipamento médico-hospitalar com manutencdo preventiva e
corretiva, para atender as necessidades da Secretaria de Saude de Quixada -

CE”, conforme especificagoes contidas no edital.

Iniciada a disputa, sagrou-se vencedora para todos os itens a
empresa PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS EIRELI, tendo sido

considerada habilitada pelo pregoeiro responsavel.

Contudo, deixou o ilustre agente de licitagao de observar as falhas

existentes nos documentos de habilitacao da empresa classificada.
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Cumpre observar que, conforme documentacao de habilitagéi'i T Rucriza "'__;:'
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apresentada, a empresa vencedora deixou de apresentar diversos documentos .- b L

S

exigidos pelo edital da licitacédo, conforme se observa.

A principio, € de se notar que, embora a licitante esteja cadastrada
no CNPJ sob o n® 11.619.992/0001-56, apresentou Certidao Estadual
referente ao CNPJ de pessoa juridica diversa, correspondendo em realidade a
empresa RCORE INSUMOS MEDICOS LTDA CNPJ N° 38.714.672/0001-31.

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo

CNPJ: 38.714.672/0001-31

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S3o
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que n&o constam débitos declarados ou apurados
pendentosda inscricBo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Portanto, a empresa declarada vencedora deixou de apresentar em
sua documentacéao de habilitacao Certidao Negativa de Débitos e Divida Ativa
Estadual. Necessario ainda ressaltar que, embora declarado ser Empresa de
Pequeno Porte, a empresa nao podera ser beneficiaria do tratamento
diferenciado conferido as ME/EPP por forca da LC 123/2006, uma vez que na
realidade nao se enquadra nessa categoria, conforme demonstrado pelo

proprio cartao de CNPJ acostado a sua habilitagao.
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Com relacao a comprovagao da capacidade técnica da empresa, a
licitante limitou-se a apresentacdo de um unico atestado, onde néao consta o
fornecimento de nenhum equipamento concentrador de oxigénio ou similar,
tendo assim deixado de comprovar sua capacidade em fornecer e operar o
referido equipamento, descumprindo previsao expressa do edital e da lei geral

de licitagoes.

Ademais, acerca dos servigos de manutengao preventiva e corretiva,
previsto no descritivo dos equipamentos, deixou a licitante de comprovar sua
capacidade em ofertar o servico dentro dos prazos estabelecidos, uma vez que
possui sede no Municipio de Sao Paulo e nao apresentou qualquer declaracao
de que possua filiais ou profissionais contratados no local da efetiva prestacao
dos servigcos. Devendo ainda ser considerada que a instalacéo e adaptacéao do
Bipap devera ser realizada presencialmente por profissional fisioterapeuta,
dada a necessidade de ajustes de mascara, insercdo dos parametros prescritos

pelo médico e instrugoes de uso que devem ser feitas no ato da entrega.

Acerca da proposta de precos, limitou-se a licitante a apresentar o
registro ANVISA dos equipamentos ofertados, nao tendo anexado a sua
habilitacao proposta inicial, tampouco proposta final readequada,

inviabilizando assim a analise de exequibilidade dos precos propostos.
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Por fim, sobre o item “Concentrador de Oxigénio” a empresa
apresentou o registro ANVISA do produto da marca Devilbiss Healthcare LLC,
modelos 525DS; 525PS, que nao correspondem as exigéncias minimas
contidas no Termo de Referéncia, posto que o equipamento ofertado nao
possui a funcao "dispositivo para nebulizacao integrado”, portanto, nao

atendendo as condicoes impostas pelo edital.

A proponente deixou de apresentar, na data de apresentaciao da
proposta e documentos de habilitacdao, uma série de documentos previstos no
edital e na legislacao vigente, descumprindo as exigéncias do Termo de
Referéncia e ofertando equipamento incompativel com as especificacoes

exigidas, sendo assim imperiosa a sua inabilitagao.
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2.1 DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de

julgamento, estes obrigam tanto as empresas proponentes quanto o 6rgao

promovente da licitacao, sendo vedada a utilizagdo de qualquer procedimento

ou critério diverso do que fora previamente estabelecido.

A apresentacao dos documentos comprobatorios de regularidade

fiscal, através das certidoes especificadas, devendo estas estarem em plena

validade na data do certame, dentre elas a Certidao Negativa de Débitos e

Divida Ativa Estadual consta de forma expressa no edital de convocagao.

Vejamos:

5. DA HABILITACAO

(-

5.14.3- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

Provas de regularidade, em plena validade, para
com:

(i)

b) - a Fazenda Estadual (Certidao Negativa de
tributo estadual do domicilio da licitante) - Caso
o licitante seja considerado isento dos tributos
estaduais relacionados ao objeto licitatério, devera
comprovar tal condicdo mediante declaracao da
Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei;

Ainda conforme expressa exigéncia do edital, a comprovacéo

da qualificacdo técnica da empresa devera ser realizada através da

@ locmed_hospitalar

www.locmed.com.br




4

Para uma vida melhor

apresentacao de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto da

licitacéo, como se vé:

5.14.4 - QUALIFICACAO TECNICA
5.14.4.1. Apresentacao de no minimo 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento

executados, obrigatoriamente pertinente e

compativel com o objeto desta licitacdo, expedida

por entidade publica ou privada, usuaria do
fornecimento em questdao, comprovando a plena

satisfacao de sua execucao.

Prosseguindo a analise das exigéncias editalicias, prevé o

instrumento convocatério a exata descricdo dos itens a serem fornecidos e

servigos a serem prestados:

@ ib.com/iocmedhaspitalar @ locmed_hospitalar

1.1 LOCACAO DE 80 CONCENTRADORES DE
OXIGENIO. Especificacao;

Locacao com manutencao preventiva e corretiva

de concentrador de oxigénio S5 Ipm com
concentracdo de aproximadamente 95% de
oxigénio, fluxo de até 5 litros por minuto, dispositivo
para nebulizacdo integrado e rodizios para

locomocao do equipamento; Tensdo de 220 volts;
Peso de aproximadamente 15 kg. acompanhado dos
seguintes acessodrios: copo umidificador, canula

nasal e extensor de silicone.

1.2 LOCAGCAO DE 10 BIPAP AUTOMATICO COM
MANUTENCAOPREVENTIVA E CORRETIVA.
Especificacédo: Pressdo: 4 a 25 cm H20,Tempo de

rampa: O a 45 minutos incrementos de 5 minutos),
Pressdo inicial de rampa. 4 para EPAP; ajustavel
pelo paciente; Dimensoes; 7,5 Lx 50' W x 3125 H 19

www.locmed.com.br
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cm C x 127 em 1 x 7.9 cm A; Filtros : Polen e
ultrafino opcional; configuracdo de dispositivo;
LCD/teclado e cartao Smatcard: Capacidade de
armazenamento de dados (Minimo); Médias de 7 a
30 dias(minimo). Cartao Smartcard 6 meses em 3
sessoes deutilizagao por dia. analise detalhada em 7
dias; Conteuido de armazenamento de dados; cartao
smartcard dataftiora, padroes de horas de utilizacgao,
IAH. vazamento de ar, ronco. FOSO; Monitoracao de
aderéncia; Deteccao da respiracao; Compensacao de
. altitude;Automatica; Requisitos elétricos: 100.240
VAC. 50160 Hz: Alimentacdo:cc, Cabo de conexao
direta, Diversos; LEOs luminosos, liga desliga

automatico: Acompanha. Ol(uma) mascara nasal

em gelou oro nasal em silicone; circuito nao invasivo
em silicone ou PVC com extensao de 1,80metros;
umificador  acoplavel para umidificacdo e
aquecimento do ar recebido durante a terapia com
modo de ajuste de temperatura em OSniveis,
redesenhando com Camara de agua escondida
oferecendo umidificacdo continua durante toda a

noite e sensor de temperatura ambiente.

Nessa esteira, esquivou-se a proponente de apresentar atestado ou
declaracdao que comprove sua capacidade de realizacao dos servicos
presenciais no municipio de Quixada/CE. Ainda, como se nao bastassem as
irregularidades ja apontadas, ofertou equipamento em total desacordo com as
especificagoes contidas no instrumento convocatério, uma vez que o0

concentrador de oxigénio ofertado nao possui o “dispositivo para nebulizagao

integrado”.

Sendo assim, nao deve prosperar a habilitacio da empresa

vencedora quando na data da sessao publica, da qual deveria ter toda a sua

documentacdo em conformidade com o ato convocatério, nao cumpriu todos
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os itens do edital. E certo que a documentacéo, na data estabelecida, esteja

em conformidade, o que na pratica néo se configurou.

Neste sentido € imperiosa a transcricao dos artigos 3° (caput),

41 (caput) e 45 (caput), todos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993,

ao estabelecerem que:

Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a comissao de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacao, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos

orgaos de controle.

Quanto a observancia universal do principio da vinculacao ao

edital nos processos de licitagao, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de

afirmar:
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A vinculagio ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo. e. como tal.

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu." (Direito Administrativo

Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitacao, Hely
Lopes Meirelles, editora Malheiros, 20- edicao, pag. 249 e
250).

Desenvolvendo o tema o citado professor destacou:

A vinculacgao ao edital significa que a Administragao e os

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou

do permitido no instrumento convocatorio da licitacao,

quer quanto ao procedimento, gquer gquanto a

documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitacao durante todo
o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o o6rgao ou entidade licitadora.” (Hely
Lopes Meirelles, Licitacao e Contrato Administrativo, 128
edicao, Malheiros Editores, pagina 31).

Ademais, cabe ainda ressaltar o ensinado de Marcal Justen

Filho sobre a vinculagao ao instrumento convocatoério:

Sob certo angulo, e edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagao, na acepcao de que
a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagao se
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resolve pela invalidade destes ultimos (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 14* edicao, p. 567).

O Supremo Tribunal Federal, ja possui entendimento

pacificado nesse sentido, senao vejamos:

A administracdo, bem como os licitantes, estao
vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, CB/88 e
arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei 8.666/93|, sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto (MS-AgR n. 24.555/DF, 1* T,
Rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2006).

Nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdao 819/2005

Plenario

A violagao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagao publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagao
ao instrumento convocatério, bem como o carater
competitivo do certame constituem vicios insanaveis
que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento

da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Diante disto, € possivel constatar a imperiosidade da

desclassificacédo da empresa vencedora uma vez que verificada a auséncia de

documentos expressamente exigidos em edital.
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Isto posto, tendo em vista que a empresa vencedora ndo cumpriu
plenamente os requisitos contidos no edital, notadamente no que diz respeito
ao cumprimento das condi¢des de habilitacdo mediante a comprovacgao de
regularidade fiscal e de capacidade técnica, bem como deixou de apresentar
proposta de precos inicial e final readequada, nao sendo possivel auferir a
exequibilidade dos precos ofertados, ofertando ainda equipamento em
desacordo com as exigéncias técnicas exigidas, afrontando claramente o
principio da probidade no procedimento administrativo e, ainda, da isonomia
entre participantes, principios basilares do direito administrativo, devendo ser
norteadores do procedimento licitatorio, requer-se a reforma da decisao

recorrida e a imediata inabilitagdo da empresa recorrente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Fortaleza, 06 de dezembro de 2022.

BRUNO CAMARGQ@ias"mosme e
LIMA DE AQUINO: e e S\ e
62111868353 [ limEam= ="

LOCMED HOSPITALAR LTDA.
04.238.951/0001-54
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