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OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADAS PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE INTERNET VIA FIBRA OTICA E VIA RADIO DESTINADOS AS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE QUIXADA.

ABERTURA: 26 DE AGOSTO DE 2020

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA JULGAMENTO DA PROPOSTA (ART. 109, |, “B” DA LEI N2 8.666/93)
RECORRENTE (s): MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACAO LTDA

RECORRIDA (s): BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES LTDA

Aos 04 {quatro) dias do més de setembro de 2020, o Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada
procedeu a analise e informacgdo do recurso administrativo interposto na forma do art. 42, XVIll da Lei
10.520/02 c/c. art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal N2 8.666/93 pela empresa MOB SERVICOS DE

TELECOMUNICACAO LTDA, ja qualificada nos autos deste processo, doravante denominada Recorrente, em
face da decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio de Quixada que DECLAROU CLASSIFICADA a proposta da
empresa recorrida BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA no presente certame, o que se da nos

seguintes termos:

Maneja a licitante acima referida RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Pregoeiro
Oficial do Municipio que a CLASSIFICOU a proposta da recorrida no processo licitatério em curso, sob o
fundamento de que:

1) o edital elenca os requisitos necessarios para a elaboracdo da proposta de pregos;

2) que a recorrida teria apresentado proposta em desconformidade com o Anexo Il do Edital, notadamente
por haver colocado informacgdes a mais do que fora solicitado no referido anexo.

Recebida a irresignacgdo, tendo a recorrida sido intimada da interposicdo do recurso e do prazo
para apresentacdo de contrarrazdes na ata da sessdo, a mesma deixou transcorrer o prazo in albis, sem nada
apresentar.

E a sinopse fatica. Segue o pronunciamento.

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade do
recurso apresentado.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o cumprimento de
alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequacgdo; 2- tempestividade (sob pena
de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; 5- Legitimidade
e 6- interesse processual.

Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que o recurso interposto deve estar previsto em lei
(cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagdo), pois, para cada tipo de
decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado {principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal).
Desta feita, o recurso ora manejado ¢ “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei de Licip{zges (art.
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licitantes.

A interposicdo de um recurso, ato processual que é, estd sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para interposicdo do recurso administrativo ora
analisado se dd imediata e motivadamente logo apds a declaragdo do vencedor de certame, sendo
concedido o prazo de 3 dias, a contar do primeiro dia util seguinte a intimac3o para a juntada das razées.
Portanto, tendo a sessdo que declarou o vencedor se realizado em 26 de agosto e manifestado a recorrente
em ata a sua intencdo de recorrer, procedendo a juntada das respectivas razdes recursais no triduo legal,
afigura-se tempestiva a stplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que o recurso
seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso hd de ser interposto
por peticdo escrita, dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual
contenha a exposicdo do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso interposto, além das
razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo” consiste na
exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer ou que
impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo".
Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”. Até o presente
momento, ignora-se qualquer fato que impecga a parte de recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames, devendo ser
subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo que ao recorrente incumbe
o 6nus de demonstrar que a interposicdo do recurso lhe é (til no sentido de poder ensejar situagdo mais
vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposigdo do recurso
€ a medida necessdria para obter essa situagdo mais vantajosa, motivo por que apenas ao sucumbente é
conferido interesse recursal. Assim, havendo sucumbéncia, ainda que minima, haveré interesse em recorrer.
Considerando a classificagdo da recorrida e a possibilidade em tese de alteragdo da decisdo de forma
habilita-la, resta demonstrado interesse processual.

Desse modo, analisando a peca recursal, constata-se que a mesma preenche todos os requisitos
de admissibilidade, tragados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta este Pregoeiro pelo
seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.

Questiona a recorrente a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio que amparado na
documentacdo acostada aos autos, resolveu CLASSIFICAR A PROPOSTA DA RECORRIDA do certame,
alegando que a recorrida teria apresentado proposta em desconformidade com o Anexo Il do Edital,
notadamente por haver colocado informacdes a mais do que fora solicitado no referido anexo.

Analisando o Termo de Referéncia anexo ao edital, constata-se que os servicos licitados tém as
seguintes caracteristicas:

“2.3. DESCRICAO DOS SERVICOS

2.3.1 Os servicos licitados serdo os seguintes:
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2.3.2. Os servigos estdo previstos para serem executados nos seguintes locais e com as seguintes—
especificagdes:

ESPECIFICACOES E LOCAIS A SEREM INSTALADOS OS LINKS

QUANT. )
De UNITARIO TOTAL
Meses

Quant. De

ITEM DESCRICAO Pontos

SERVICO DE REDE WI-FI 25 15
01 MEGABITS DE YELOCIDADE BANDA Pontos 12 R$ 251,89
LARGA VIA RADIO

RS
45.340,20

Especificagio: REDE DE ACESSO A
INTERNET, COM TECNOLOGIA WI-FI DE
FREQUENCIA 2.4 GHZ COM REDE DE
ALCANCE DE ATE 150 METROS EM
AMBIENTE ABERTO, POSSIBILITANDO
ACESSO SIMULTANEAMENTE DE NO
MINIMO 200 (DUZENTOS) ENDERECOS DE
IPS. COM INSTALACAO E MANUTENCAO
INCLUSA.

SERVICO DE REDE WI-FI 100 25 RS
02 MEGABITS DE VELOCIDADE BANDA 12 R$ 308,30 110.988.00

LARGA VIA FIBRA OPTICA Pontos

Especificagio: REDE DE ACESSO A
INTERNET, COM TECNOLOGIA WI-FI DE
FREQUENCIA 24 GHZ COM REDE DE
ALCANCE DE ATE 150 METROS EM
AMBIENTE ABERTO, POSSIBILITANDO
ACESSO SIMULTANEAMENTE DE NO
MINIMO 200 (DUZENTOS) ENDERECOS DE
IPS. COM INSTALACAO E MANUTENCAO
INCLUSA

SERVICOS DE REDE DE INTERNET 01 RS
03 COM VELOCIDADE DE 200 Ponto 12 R§ 197723 23.726.76
MEGABITS T

Especificagdo; SERVICOS DE REDE DE
INTERNET COM VELOCIDADE DE 200
MEGABITS DE DOWNLOAD E UPLOAD VIA
FIBRA OPTICA: REDE DE ACESSO
ILIMITADO A INTERNET, COM
VELOCIDADE DE 200 MEGABITS DE
DOWNLOAD E UPLOAD. COM
INSTALACAO E MANUTENCAO INCLUSA.

Valor Total: R$ 180.054,96

Com efeito, segundo pode se observar do fac similie abaixo, a proposta apresentada pela
recorrida encontra-se em perfeita conformidade com os requisitos tracados pelo edital, contendo a
descri¢do dos servicos exatamente idéntica as caracteristicas disciplinadas no Termo de Referéncia.
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Veja-se que a alega¢do da recorrente se prende unicamente ao fato da proposta apresentada
pela recorrida ndo encontrar-se idéntica ao modelo sugerido no Anexo Il do Edital, que se acha grafado nos
seguintes moldes:

P
,
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Dessa forma, ndo se constata qualquer desconformidade da proposta com os termos editalicios,
que segundo se constata reproduziu ipisis litteris as especificacbes trazidas pelo Edital, no seu Termo de
Referéncia.

Centro Admmlstratwo e Fmancen'oi Tv. José Jorge Matlas Lobo, N* 13, Campo Velho - CEP.: 63907-010

Slte. WWW. QUEXADA CE.GOV.BR | E-mail: Iicitacao@quada Ce.gov. br
; “fPrefeituraDeQuixadaOficial -

s




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS

certame e maculd-lo com a pecha da ilegalidade.

Assim, o Edital que obriga a todos (inclusive aos Licitantes que n3o o impugnaram e fizeram
declarar expressamente, conforme os documentos que repousam nos autos, que conhecem e aceitam
todas as regras ali contidas), obriga também (e sobretudo!) a Administragdo que o Editou, a qual ndo pode
desviar-se uma linha sequer de seu cumprimento, uma vez que tal atuacdo ndo comporta qualquer espécie
de discricionariedade, mas €, de todo, ATIVIDADE VINCULADA DO PODER PUBLICO, em nome do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Tal preceito decorre da prépria disposicdo legal que estabelece no artigo 41 da Lei de LicitagOes
a vinculagdo ao instrumento convocatério, informando que “a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Da mesma forma prescrevem os artigos 32 do mesmo diploma:

“Art. 3°. A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isconomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos gque lhes s3o
correlatos.”

E como consectério da vinculagdo ao edital esta o principio do julgamento objetivo, estampado
nos arts. 43, 44 e 45 da Lei Federal N2 8.666/93, alterada e consolidada:

Art. 43. A licitagdo seréd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

v - VERIFICACE\O DA CONFORMIDADE DE CADA PROPOSTA COM O0S
REQUISITOS DO EDITAL e, conforme o caso, com o8 pregos correntes
no mercado ou fixados por &rgdo oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverédo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 44. No julgamento das propostas, A COMISSAO LEVARA EM
CONSIDERACAO OS CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS NO EDITAL ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVQO, DEVENDO A
COMISSAO DE LICITAGAO ou o responsavel pelo convite REALIZA-LO EM
CONFORMIDADE COM os tipos de licitagdo, 08 CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES
EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua
aferigcdo pelos licitantes e pelos o6rgdos de controle. (grifos
nossos)

Desse modo, o entendimento que vem sendo perfilhado por esta CPL é indissonante do
posicionamento doutrindrio: “A vinculagdo ao instrumento convocatério faz do
edital a lel interna de cada licitagdo, impondo-se a observé@ncia de suas
regras a Administragdo PGblica e aos licitantes, estes em face dela e em
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face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido al%m
ou aquém de suas cldusulas e condicdes.” (Jorge Ulisses Jacoby, in Sistema de Precos e

Pregdo, ed. Férum, pég. 63).

Portanto, ndo poderia o Pregoeiro ir além do que exigido pelo edital, desclassificando proposta
que atende as exigéncias convocatérias, sob pena de ferir o principio do julgamento objetivo e da vincula¢do
ao instrumento convocatdrio, razdo por que n3o merece amparo o pleito recursal nesse sentido.

DO JUIiZO DE RETRATACAO - RECONSIDERACAO (art. 109, § 4°

Por todo o exposto, entende este Pregoeiro que a decisdo que declarou CLASSIFICADA a
proposta da recorrida merece ser MANTIDA, fazendo subir o presente recurso a autoridade superior, com as
presentes informagdes para a devida apreciagdo e decisio na forma da lei.

DISPOSITIVO

Assim, o Pregoeiro Substituto do Municipio de Quixadad informa a autoridade superior que o
presente RECURSO DEVE SER CONHECIDO, tendo em vista o cumprimento dos pressupostos processuais,
para no mérito, ser CONSIDERANDO IMPROCEDENTE, na forma desta informagdo, NEGANDO-SE
PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO-SE A DECISAO QUE CLASSIFICOU A RECORRIDA BRISANET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA por haver cumprido todos os requisitos e exigéncias contidas no
Edital do PREGAO PRESENCIAL N2 SRP PP2020/034DUG, dando-se prosseguimento ao certame na forma
prevista na lei e no instrumento convocatério do Processo licitatério em referéncia, por ser a expressdo da
lei.

Expedientes de estilo.
Quixadd, 08 de setembro de 2020.
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JOAD-PAULO GONSALVES DAMACENO
PREGOEIRO SUBSTITUTO
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