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PROCESSO ADMIMSTRATIVO N” 187I2fi18

DISPENSA BE LICITAQIXO N° DP2018:'009 S'f€SSP - SECREYAR}A M€§h¥iC|PAL DE TRANSITO,
CiDADANiA, SEGURANQA E SERVIQOS PUBLKIOS

A Presidenta éa Csmésséo Permarzente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Quixada,
ccnforme iudo 0 qua consta nos auios do processo e auierizagéo do Senhor Superintendents do Departamento
Municipal de Adminisiragao ée Bess e Servigos Pfibiécos, vem aha"; processo de Dispense de Lécitagéo N“
{P29181009 SYCSSP ~ $ECRE¥ARiA MUN|C1PAL DE TRIKNSJTO, CHDADAMIA, SEGURANQA E SERVIQOS
PUBLECOS, para a contratapéo em regime temporéria emergencia! de iocagéo de vefcufos para execuiar
os servigws de fransbordo e transiado ds Residues Séfidos domiciiiares e come-rciais do Aterro Sanitério
do mzmicipio de Quixadé para 0 Atsrro Licenciado !ocaIfzade no KM 20 Zone Rural do Municipio de
Senador Pempeu para cumprir Qrdem Jt:dic§aI ref. an Processo N” 0028134-03.2018,8.06.015f, de
responsabilidade da Secretaria Mzmicipafl de Trénsito, Cidadania, Segsranga e Sen/fgos Pfibiicos.

‘§. JUSTIQCATEVA DA CONTRATAQAO

Esta Comisséo ?ermar2en€s fie Licétagéo eienca aqui as vérios mofivos expostos peio Senhor Secretézio
Munisipal de Transits, Cidadanéa, Segsranga e Senxiqos Psbiicos, onde podemos confinnar todas as
iustificativas elencadas, pois somos sabedores e cienies dcs fates, pois os mesmos ocorrezam com repeicusséo
e notosiedade [S[£bEiC&. Séo as mesmo apontaéos conforme seguem:

CONSJDERANBO, que é demanda prisritaria por parte de muiios gesiores municipais qas
assumiram as municipios bzasiieiros buscar soéugées para reaiizar a gestéo integrada e 0
gerenciaaaento aciequado dos resédsos sélidos usbanos, pozém 0 qae vsrs dificuitando bastsnie é s
assassez cie recursos financeiros. Opjetivancfo atesder a Poiitica Nacional de Residsos Sélidos (Lei
Federai 12.305/2010), a qual preconizs que 0 gestor pflblico é obrigsdo s tomar as medédas
necessaries a gestéo Entegrada e ao gsssnciamenio ambientalmerste adequado dcs sesiduss séiidos
produzidos em todo 0 territério muaicipai e qua se busca a elaborsgao do presents processo, comp
forma mais viavei no momenta para que sua gestéo atenda todas as normas ambisntaés vigentes.

CONSIDERANDO, priositszia s erradécagac dos Eixfies, que deve-{is tar ocorrédo em agosto ds
2014 e QLEG se segue sem ciinheiro para a saa execugao, e para se entender melhor 0 problemai é
importante iembrar qua essas excrecéscias ambisniais - nas auais as residues sélidps, préncipalmente
cs domiciliares, séo cleposéiadcs a céu aberto e sem proiegao do solo e onée pessoas paapéirimas
buscam migaihas em meio a imundécie, ends nos iixées gerars pzobkemas se iodos es tipos, some
queimadas qua a fumaga cause um mal excessive a safzde de todos as munécipes, enire outros —
deveriam ser proibisas sesée $981, qsando a lei sue criou a Politéca Nacéonai dc: Meio Ambiente vedou
sua existéncia. A Lei 1239512019, qua instituiu a ?0Ei§ica Nacionai ée Residues Séiidos (PNRS), fixou
agosto cie 2014 para sua erradicagao;

CONSEDERANDO, que é importante sue as rsunicéséos se articulem poiiticamente cam as
érgaos do Govems Federal, Estaésai, Municipal a até rsesme com a as insiituigfies prévadas a fim de-
construirem poéiiicas QI§b¥§C&S ée resiéuos séiidos integraéas e compiementares a Poiiticamlgcional, erg)
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busca de aitemativas institaelonais use otlreizers secarsos e que posse resolver a siiuacae dos iixoes
em seu reonicipio.

CONSIEERANDG, que e problems s exisieeoiai em nosso mueioipio e eoncreio, e que are
meio so problems eeorme vivenciado no dis a dia é que resolveosos tomar as reedldas eabivels e
precurar resolver da melhor reaneira possivei, economics e viavei aieenizar o probiema. Tomamos a
luiciativa de dermos ems solucae efieienie ae prooierna existenie de retirer para em Aterro Saniiario
Licenciado a prodocéo de Lixo deste munieipio;

CONSIDERANDO, aiuda qua tel fete levou essa Gesteo que busca de maaeira eficaz
resolver es D¥0b§€il€9S e dssafies nela eooooiredes, é see tomamos a seguinte ioiclativa de realizar um
levaniamento e diagaesiicas quai soiueao daaamos de imediaio ao problems, uma vez que o problems
é grave e a caoa dis se torria gravissimo.

CO¥\iSiDER1>i¥\l9O, sue as coridicees desle admialstsacao do consegalr recursos finasceiros
pioparies pare s eonsirocae de um Aiesre Seeitasie é eroéto dificii devido as despesas para se memes tai
apsraio ser ee vsliiose valor, aéére do aito greu de eompiexidade, e sem neohuma Comunicagao oficial
por paste do Goveoae Federal em dlsponlbiiizer \./erbas Federais para a coostrucae desies
eqeipasseoies, e sabeneo sue o Lixao existente desie rsonicipio nae suporta mais a dersenda de
recebimerito dos Residues solides produzides pales seus monicipes, Frisando hero QUE‘ o pais passe
por eels enorsre crise financeéra, qse atinge de fesrsa direta es esiaclos e es municipios, dlficsltande
assirs os iraoalhos dos gesiores pubiicos. Os reesmos vém bascendo inovar oas gestoes, buscande
eoenomlzar ao ieexirao es poecos recarsos disponivels, para assim, pods; invests es: COl‘£StE'Lt€;6eS de
moves empreendimeotos, a example de atesros sanisaries.

CONSIDERANDO, qua Aterro Saoiiario é o looai rsais iradécado, do poeie do vista iéceioo,
pare se zreaiizsr a disposieao final dos residues solidos garados pelo murscipio. O mesmo é um
empreeudireento que demands eauétos secorsos para sue iastalaceo e operscao.

CGNSIDERANSO, qse a prestaoao de Seniieos de iirepeza Urbana é de raspensaeilidade
desta Secretéria e a oecessidade de garantir o devide procediieente de Transbordo dos Residues
Seiidos resicierzciaés e coiaerciais, em atendiieente as nomeas saniiarlas e ambieoiais vigenies.

CONSEJERANSO, qoe Compete a Seeretaria lvlunicipai de Tirarisiio, Cidaesnla, Segereeca e
Serviges Pubiicos, realizar a colsts de iixo no muoioipio de Quixada, bem come o transbordo e
traaslado desses residaos soiidos. Gessa fosse, consideraeeo a Ordem Judicial n° 0028134-
O3.20i8.8.06.0i5l, la \/ara, COE'¥l3¥C8 de Qoixaee, a qua; determine qua seiam adotades as medidss
necessaries s reaiizacao do trasborde e trarzsiado de residues solldes, e eieda, o descumprimento
oentraiuel per parle da empress DFL, e qua! ocasioeeu prejuizos so munécipio, irwiabillzando a ooleia
de iixo per vazrios dias, devido a inexissénoia de veicuios pars esse fim, iaz-se neoessarie o provlmento
da estzutura aecessarla pars a regslarizasao desses services. Motive peio qual, solioitamos as devidas
providérroias:

CONSIQERANDE), Que ‘iai fate oaracteréze siiuagao €E'€i6%'Q8l'3C§3i, que enseja a coniratagae
direta do servieos de locaeéo de veicuio aoequado paia o transports dos residues solidos produzidos
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CO¥\l8lDERAl\l90, qua gesior nae pode se einitir am iomar rodas as rriedidss eabiveis e
legais, de mode a garaotir o diraite sagrado dos mueicipas ao hem astar e Eimpaza adeqoada de ioda a
oossa cidade a absoiuta obsarvéacia as ¥'lOi'i'i'§&S saniiailas oabiveisi

CONSIQERANSO, qua a oenrraraoao PO?‘ dispense emargericiel qua ora sa busca sa
destina exclesivamaoie ao anfraotamanio da situaeao a per piazo eerie e determinado, ou seia, per um
praze do 90 (Noventa) dies, inclusive inferior ao qua a lei aotodza para cases que es.

Com efaito, e apes pesiiivadas astas eoosideracoes, tern-so qua 0 seeriee buscado — e qua atende
a neeessidada do municipéo — so caraoieriza come a Qisposicée Fina! em Aterro Sanitério, do
Residues;Soiidos garados so municipie de Quixada de forma ambleontaimente adaquada e
gteedidas as diversss iegisiaeges georgas gmbigotais pertinentesgnclusive no Que tango ag
respective ligenciemente iugte a SEMACE e tarsbem es oiécios ceioprobatorios da existénoia desse
uoico Aterro Saoiraréo Eegaimeeta liceoeiado, conforms reiretes dos oficios abaixo e em aeexo a esta
Soiioitaeao, e ainda expesicae axposta per documents emliide pale TOM-‘iribonai de Cooiss dos
Morricipéos - SATEP ~— Dire-teria de assistencia Tecoica e Plaeeisraento.

Tai service devera ser presiado do fosrsa qua e respoosavel pare servieo qua ore so
busca coetratar receba oas plataiorreas do erebarque situadas no Llxae do iviunioipio tode o predate da
coleta a o irsnsoorde, da forms reguiar e sob sea respensabiiidade, ate e local da disposicao final.

Dasta maneira é que se ieraa imperative a cooirataoée amargeociai eee se pretends,
vaz doe Empresciodivei e loadiavel sea nacessidade, em especéal porque é ioduvidavai a ooierlo o
prajuizo advindo da nae realizacae do iransoordo do lixo produzédo, cooro forma do preservacao da
sauda pubiiea loeai.

Desiarte, in case taro-so per damoostrada do ioreaa aretiva a poteeeiaildada do dano
oaso nae hale a contratacae dos vaiceios para o rrarrsbordo do iéxe, ea forroa are one se bosca, vez
qua, reostrande-so a contratacao dlreia come a (mica via apia ar eliminar rapidsroeete o rlseo,

A mais, vé-ea, pois, qua tal situagao se iooompatibillza core a oecessaria ientidae da egidez
formal da licitacao, qee requar pianejamento detaihado, oseemeotaoao, elaboraoao e publieecao de editais,
prazos legais para apresereacéo das propostas, tempo oecessério para aeaiise dos docurnentos da habiiitaeéo a
eemparacao das propestas apresentadas, sero desprezar a possieiiidade do iooideotas procedirrrentais, tais
come irnpugrraooes, reeursos admioistraiivos e medidas iudiciais, tudo core o obietivo de curoprii as medldas
necessaries qua 0 case reqoer.

2. RAZAO DA ESCOLHA

A comisséo do cameras e servieos realizou cotaeao de pracos para es referidos services
preiendidos enviande selicitacae para varies erepresas, onde com algumas nae ioi obtido retorno, das que
apsaseetaram seas propestas foi escelhida a de menor vaioi a eondlgeas de ceotrarar vindo a ceofirmar qua a
ascolha recaiu iusia e core valeres de roercados apurados para estas oootreiacoes, oode o preoo a ser praticado
para esra dispense sera e manor vaior obrido para os sewices irepresciodivais e inadiaveis, A escoiha recalu
sabre a empress ADREANO SOBRENHO CA\r‘A%.CANTE SILVA, inscriia no CNPJ N” 26.105.344l0001-59.¢»\
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2. JUSTIFICATIVA [JG PREQO

Os vaiores a serem pages oara a prosente oootratagiao tém por base as pesquésas de
proqos reaéizadas para tal, prooodéda ooio eater éo compms e sewigos desfie municépio, e nos termos da
proposta mais vaniajosa abaixo do que nos foi onoaminhada todo anexo nos autos desie processo, some a
empresa ADRIANO SOBRENHO CAVALCANTE SILVA, lnscrita no CNPJ N° 26.%05.3-M16004-59, sediada no
Sitéo Barreiros, SIN - Oiticioa - lbaretama-CE. Com a mekhor proposta de prego apresontada, no valor global do
RS 208.87’2,13 (Duzentos e oito mil oitocentos e setenta e dois reais e treze centavos).

4. DA PREv1sAo ORQAMENTARIA.
As desoesas decorreotes cta oontataoéo oorreréo 3 coma do recorsoo especéficos consignados no respectivo
Orqamento Mgmécipai, énerentes a SECRHARIA MUNEGPAL UE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANQA E
SERVIQOS PUB§.iC{}S.

ORGIRG: 26 - Secretéria Municipai de Trénsiio, Cidadania, Seguranga e Servigos Péxbiécos
UNESASE ORQANIENTAREA: G1 - Soozetéria Municipai do Trénsiio, Cidadania, Soguranga e Servioos Poblioos
PROJETO ATEVEDABE: 15 452 G494 2.161 imanoiengéo da Limpeza Pizbiica, desobstmqéo do buoiro e vias e
ootetas on Séste. Lix.)
CLASSEFICAQKO ECONGWCA; 3.3.99.39.00 Outros Servigos do T9?l36ii'OS e Pessoa Juridéca
FONTE DE RECURSOS: 001 - Recursos Ordinérios

5. DA FUNDAMENTAQMJ LEGAL.

Vejamos 0 qua esiabelece a Lei 8.666193 acerca da possibiiédade do Disoensa do iéoéiagéoz

“Art. 24. E cfispensévei a iicitagio:

(W)
!V~nos cases do ernergéncia ou do caiamicfade péblica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagéa qua posse ocasionar
prejuizo on comprometer a seguranga do pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros hens, plibiicos ou particulares, e somente para os bens
necessérios ao atendimento da situagéo emergencial oz: caiamétosa e para as
parceias de obras e sen/i<;os qua possam ser concluidas no prazo méximo de
180 {eento e oiienta) dies consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou caiamidade, vecfada a prorrogagéo dos
respectivcs contratos;

O tribunai de Contas da Uniéo, éebrugzando-se sobre o teroa, assim Qi'B§@C§0%'10%JI

A contra%a<;éo direaa com fundamento em sitoagéo emergencial dove decorrer de
events iacefio e imprev¥sive£, e néo da falta do pianeiamento ou desidia
administrative do gestor. M» \;\

Acéréfio 326?f26fl? Primeira Camarg{Sumério) A
E ~ MGR!FOS NOSSGS
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No caso dos autos a iroprovisibiiidado do cause quo motévoo a presonto dispense é patents, toodo om vista a
deciséo judiciai in casu.

Adianto, a mosma Corie do Contas asoim oositivou:

Admito-se, em carotoa" exoepcionai, e com fondamonto no ioiorosso pdblico,
gontrataofio emergonciai do Q3’BSiE1§50 do gzwiggs goo néo ipossam sofrer
soiugfio do cootinuidade, dosdo quo iustifioada adeqoadamento no !'6Sp€'CYEVO
procosso e aoootados os problomas quo podoréo advir da paraiisagéo do tais
sorvigos, comprovaodo-so a ooorréocia do orojuizo ao interosso pdblico, A
cooiratagéo sooé apenas doranto o prazo nocossério para a roalizagéo do novo
piooosso licitaizorio, obsoniando-so o dioposto no art. 26 do Lei 11° 8.666f1993.
Acordéo ?2?!2009 Pienério
GRiFOS NOSSGS

Como so vé, pawa duo a nipotoso do oroorgéocia oossibiliio a dispenso do iicitaofio, néo basia qua o gestor
pobiico ontonda dosso iorma. Nocossédo so faz a comprovaoéo do situaoéo emorgeooial, oaractorizada peia
inadoouooéo do orocodiroooio formal licitatorio ao case ooncroto.

A déspeosa por omorgéooia ioro iugar qoaodo a situaoéo qoo a iostéfioa oxégo do Adminisoagéo Pézbiioa
providéocias répidas o efioazos para deboiar ou, polo memos, méooaor as oooseqiiénoias losivas é ooletividade.
Noose sontédo, ooséoa Antonio Caries Céntra do Amaroi:

“A omergéncia é, a nosso ver, caracterizada peia ioadoquagéo do precedimento
formai iicitanirio an caso concrete”. Mais espocificamente: om case é do emergéncia
quando reciama soiugéo imecfiata, do tai mode que a reaiizagéo do Iicitagéo, com os
prazos e formafidades que exige, pode causar prejuizo £2 empress (obviamente projoizo
reievante) on comprometor a seguranga do pessoas, obras, servigos ou bans, ou, aioda,
provocar a paralisagéo ou prejudicar a regularidado do suas afividades ospecificas.
Quando a reaiizagéo do iicitagéo néo é incompativei com a solugéo necesséria, no
memento preconizado, néo so caractoriza a omorgéncia.” (AMARAL, 290'I:4).

Dove hover, portaoto, direia correiaoéo eotre o significado da oaéowa “oroergénoia" o o tempo nocessério 3
reaiizooéo do iioitaoéo. Aqui, o tormo “emorgéocia“ diz respoito a necossidado do otendimonto imodiato a cortos
intorosses, diforontomento do sooiido voigar do termo, em doe significa UI'fl& “sitoagéo oritioa; acontooimenio
porigoso ou fortuiio; incidonto". {FERREiRA, 1989, o. 634).

Em outras paiavrasi a omorgéocia é om concoiio rolociooal entre a sitoagéo féiioa onormai e a Ioaiizagéo do
oertos vaioros. A ocoriéncia anomala oonduziro ao saorifioéo dosses vaioros so foo mantida a discipiina
osiabelooida oomo rogia goral. A Adroinistraoéo Pisbiéoa, ontéo, abre roéo dos regras-padréo om pro? da
satisfaoéo do intorosso piiblico.

Segue a dofmigéo do 1via§§a1 éostoo Fiihoz

Mo caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa necessidade
do ateodimonto a certos intoresses. Demora em reaiizar a prestagéo produziria risco do
sacrificio do vaioros tuteiados polo ordenomento juridico. Como a Iicitagéo pressupoo
certa demora para sou trémite submeter a contratagéo ao processo licitatério
propiciaria a concrotizaoéo do sacidficio a essos valores. (JUSTEN FILHO, 2002239). K» »,> i. do\ \a._W 3
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Exominando do ioooa podonciorio osoas conooitoagdoo, pododaoios ooooioir quo o simoios orgnmonto do
urgéncia sompze podoria ser alegado o a regra do disoeoso sompso uiiiizada, mas néo so podo olvidor doe o a
oxcoodo o néo a iogia.

Assim, osto disposiiivo dove ser ioiorpreiodo oomo os oasos ondo o doooiso do tempo nocossédo ao
procodimooio Fl€\iAL BO PROCESSO licitaiorio normal ioipodiria a adogéo do medida indisponsével para ovitar
danos ¥l’i'B;J8TéV9lS. Essa aiividado acaotolatoria é do lotorosso. Podanto, é o Entorosso do saddo pobiica, o néo o
da Adroinistraoéo. Confoone nos onsina 0 prof. Caldas Fortado, [...i néo so podo confondir urgéncia com
oroorgéncia; osta ultimo cooibina urgénoio com Emprovisibiiidade. Quaiquor dosposa podo so tornar urgonio,
dosdo quo as provédéncias nocossorias oaro a sua satisiagéo néo sojam tomadas no ‘compo oorto. (FURTADO,
20091147). Ou solo, osso concoito do orooigéooia caoaz do iustiiioar a dispoosa do orocodiznonto iicitatorio dove
ostar rospaidado om situaoéo real dooorrento do fato impiovisivel on, ombora provisivoi, quo néo possa sor
ovitado.

Tais ooqoisitos iamioéro sobrossaom crisiaiinamonio no ospécio, razéo oeia qoai tom-so porjustificada
a roiorida contratagdo, oo; rooio do Dispense do Lioitagéo, corn iundarnonto no inciso iv, do ad. 24 da Eoi 8.666
do 21 do iuiiho do 1993, com as aitoragoos iritroduzidos ooias Lois 8.883/’94 o 9.648/98. Em anexo onoonira-so a
Minuia do to-rmo do oooiraio.

Ora, a siiuaodo fotica o comoativoi com todos os requisites do dispositivo Iogai acima transcrito, jé
quo no nocossidado do forma Improscindivol o inadiévoi da roaiézagéio da oooiraiaoéo haja vista qoo dianto do
iodo o i’6i8iO da Soorotéiéa Municipal do Trénsiio, Cidadania, Sogwango e Sowigos Piibiicoo, ado oodooios ser
omissos ou aihoio aos faios, ondo se néo foyoro iorrsadas as devidas providoocias a popuiaqéo cone 0 risco do
consumir aiimento oéo apropriado para o consomo, iondo em visia ao ado atendimonto as regros sanitéoos o
ambiontais.

Esto o o ootondimeoto do Comisséo Permanonio do Liciiagéo, peias iozoos oxpostas riosto
docomontoi Sugorimos aénda, quo a prosooio iiisiifioadva, soja oncaminhada o Assossoda Juridica, oara a
olaboragéio do oarooor sobyo o assonio.

Socrotéria lviuoiciool do Trénséio, Gidadania, Sogoranga o Sozvioos Péiblioos, om 28 do Dozorobro do 2618,

2 of fiig
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Maiyane;Quea§oz dos antes Freitéd "1
Prosidenta do Coznisséo Pormanento do Licitogéo
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