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COMISSAO PERMANENTE DE L!ClTACi\O
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 187/2018

DISPENSA DE LICITAGAC N° DP2018/009 STCSSP - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
CIDADANIA, SEGURANCA E SERVICOS PUBLICOS

A Presidenta da Comissado Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Quixada,
conforme tudo o que consta nos autos do processo e autorizacio do Senhor Superintendente do Departamento
Municipal de Administragao de Bens e Servigos Plblicos, vem abrir processo de Dispensa de Licitagao N°
DP2018/009 STCSSP - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANGA E SERVICOS
PUBLICQS, para a contratacdo em regime femporario emergencial de locagéo de veiculos para executar
os servicos de transbordo e transiade de Residuos Sélidos domiciliares e comerciais do Aterro Sanitario
do municipio de Quixada para o Aterro Licenciado Jocalizado no KM 20 Zona Rural do Municipio de
Senador Pompeu para cumprir Ordem Judicial ref. ao Processo N° 0028134-03.2018.8.06.0151, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranca e Servigos Publicos.

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ

Esta Comissdo Permanente de Licitag&o elenca aqui os varios motivos expostos pelo Senhor Secretério
Municipal de Transito, Cidadania, Seguranga e Servicos Publicos, onde podemos confirmar todas as
justificativas elencadas, pois somos sabedores e cientes dos fatos, pois 0s mesmos ocorreram com repercussao
e notoriedade plblica. Sac os mesmo apontados conforme seguem:

CONSIDERANDC, que & demanda prioritaria por parte de muitos gestores municipais que
assumiram os municipios brasileiros buscar solugbes para realizar a gestdo integrada e o
gerenciamento adequado dos residuos sdlidos urbanos, porém o que vem dificultando bastante ¢ a
gscassez de recursos financeiros. Objetivando atender a Politica Nacicnal de Residuos Sélidos (Lei
Federal 12.305/2010), a qual preconiza que o gestor publico & obrigado a tomar as medidas
necessarias a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos
produzidos em todo o territério municipal e que se busca a elaboragao do presente processo, como
forma mais viavel no momento para que sua gesto atenda todas as normas ambientais vigentes.

CONSIDERANDOQ, prioritaria a erradicag8o dos lixGes, que deveria ter ocorrido em agosto de
2014 e que se segue sem dinheiro para a sua execugdo, e para se entender melhor o problema, €
importante lembrar que essas excrecéncias ambientais — nas quais os residuos solidos, principalmente
os domiciliares, sdo depositados a céu aberto e sem protecdo do solo e onde pessoas paupérrimas
buscam migalhas em meio & imundicie, onde nos lixdes geram problemas de todos os tipos, como
queimadas que a fumaga causa um mal excessivo a salude de todos os municipes, entre outros —
deveriam ser proibidas desde 1981, quando a lei que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente vedou
sua existéncia. A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), fixou
agosto de 2014 para sua erradicacao;

CONSIDERANDO, que é importante que os municipios se articulem politicamente com os
drgaos do Govemno Federal, Estadual, Municipal e até mesmo com a as instituigbes privadas a fim de
construirem politicas publicas de residuos solidos integradas e complementares a Pohtnca‘N\monal er
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busca de alternativas institucionais que otimizem recursos & gue possa resolver a situagdo dos [ixbes
em seu municipio.

CONSIDERANDO, que o problema é existencial em n0sso municipio e concreto, e que em
meio ao problema enorme vivenciado no dia a dia & que resolvermos tomar as medidas cabiveis e
procurar resolver da melhor maneira possivel, econdmica e viavel amenizar 0 problema. Tomamos a
iniciativa de darmos uma solugdo eficiente ao problema existente de retirar para um Aterro Sanitario
Licenciado a produgdo de Lixo deste municipio;

CONSIDERANDO, ainda que tal fato levou essa Gestdo que busca de maneira eficaz
resolver os problemas e desafios nela encontrados, & que tomamos a seguinte iniciativa de realizar um
levantamento e diagnosticar qual solugéo dariamos de imediato ao problema, uma vezZ GUe 0 problema
é grave e a cada dia se foma gravissimo.

CONSIDERANDO, que as condigdes desta administragao de conseguir recursos financeiros
proprios para a construgéo de um Aterro Sanitaric & muito dificil devido as despesas para se manter tal
aparato ser de vultoso valor, além do alte grau de complexidade, e sem nenhuma Comunicagao oficial
por parte do Governo Federal em disponibilizar Verbas Federais para a construgdo destes
equipamentos, e sabendo que o Lixdo existente deste municipio ndo suporta mais a demanda de
recebimento dos Residuos solidos produzidos pelos seus municipes. Frisando bem que o pais passa
por uma enorme crise financeira, que atinge de forma direta os estados e 08 municipios, dificultando
assim os trabalhos dos gestores publicos. Os mesmos vém buscando inovar nas gestoes, buscando
economizar ao maximo 0s poucos recursos disponiveis, para assim, poder investir em construgdes de
novos empreendimentos, a exemplo de aterros sanitarios.

CONSIDERANDO, que Aterro Sanitério € o local mais indicado, do ponto de vista técnico,
para se realizar a disposicéo final dos residuos solidos gerados pelo municipio. O mesmo & um
empreendimento que demanda muitos recursos para sua instatagdo e operagao.

CONSIDERANDO, que a prestagéo de Servigos de Limpeza Urbana é de responsabilidade
desta Secretaria e a necessidade de garantir o devido procedimento de Transbordo dos Residuos
Salidos residenciais e comerciais, em atendimento as normas sanitarias e ambientais vigentes.

CONSIDERANDO, que Compete a Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranga e
Servigos Plblicos, realizar a coleta de lixo no municipio de Quixada, bem como 0O transbordo e
translado desses residuos solidos. Dessa forma, considerando a Ordem Judicial n® 0028134-
03.2018.8.06.0151, 12 Vara, Comarca de Quixada, a qual determina que sejam adotadas as medidas
necessarias a realizagio do trasbordo e translado de residuos sélidos, e ainda, © descumprimento
contratual por parte da empresa DFL, o qual ocasionou prejuizos ao municipio, inviabilizando a coleta
de lixo por varios dias, devido a inexisténcia de veiculos para esse fim, faz-se necessario o provimento
da estrutura necessaria para a regularizagéo desses servicos. Motivo pelo qual, solicitamos as devidas

providéncias.

CONSIDERANDO, que tal fato caracteriza situagao emergencial, que enseja a contratagao
direta de servicos de locagéo de veiculo adequado para o fransporte dos residuos solidos produzidos.,

no municipio. W0
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CONSIDERANDO, que gestor n&o pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e
legais, de modo a garantir o direito sagrado dos municipes a0 bem estar e limpeza adequada de toda a
nossa cidade a absoluta observancia as normas sanitérias cabiveis.

CONSIDERANDO, que a contratagdo por dispensa emergencial gue ora se busca se
destina exclusivamente ao enfrentamento da situagdo e por prazo certo e determinado, ou seja, por um
prazo de 90 (Noventa) dias, inclusive inferior a0 que a lei autoriza para casos que tais.

Com efeito, e apos positivadas estas consideracdes, tem-se que 0 Servico buscado — e que atende
a necessidade do municipio — se caracteriza como a Disposicao Final em Aterro Sanitario, de
Residuos Solidos gerados no municipio de Quixada de forma ambientalmente_adequada e
atendidas as diversas legislacoes e normas ambientais pertinentes, inclusive no gue tange ao
respectivo licenciamento junto a SEMACE e também os oficios comprobatorios da existéncia desse
(nico Aterro Sanitario legalmente licenciado, conforme retratos dos oficios abaixo & em anexo a esta
Solicitagao, & ainda exposi¢do exposta por documento emitido pelo TCM-Tribunal de Contas dos
Municipios — DATEP - Diretoria de assisténcia Técnica e Planejamento.

Tal servico devera ser prestado de forma que 0 responsavel pelo servico que ora se
busca contratar receba nas plataformas de embarque situadas no Lixao do Municipio todo o produto da
coleta e o transborde, de forma regular e sob sua responsabilidade, até o local da disposigdo final.

Desta maneira & que se toma imperativa a contratagdo emergencial que se pretende,
vez que imprescindivel e inadiavel sua necessidade, em especial porgue & induvidavel e notdrio 0
prejuizo advindo da nao realizacao do transbordo do fixo produzido, como forma de preservagéo da
sa(ide publica local.

Destarte, in casu tem-se por demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano
caso ndo haja a contratagéo dos veiculos para o transbordo do lixo, na forma em que se busca, vez
que, mostrando-se & contratagao direta como a (nica via apta a eliminar rapidamente © risco.

A mais, vé-se, pois, que tal situagdo se incompatihiliza com a necessaria lentiddo da rigidez
formal da licitagdo, que requer planejamento detalhado, orgamentagéo, glaboracdo e publicagao de editais,
prazos legais para apresentacéo das propostas, tempo necessario para analise dos documentos de habilitagéc e
comparagao das propostas apresentadas, sem desprezar a possibilidade de incidentes procedimentais, tais
como impugnacdes, recursos administrativos & medidas judiciais, tudo com o objetivo de cumprir as medidas
necessarias que o caso requer.

2. RAZAO DA ESCOLHA

A comissao de compras e servicos realizou cotagao de pregos para 0S referidos servigos
pretendidos enviando solicitagao para varias empresas, onde com algumas ndo fol obtido retorno, das que
apresentaram suas propostas foi escothida a de menor valor e condigdes de contratar vindo a confirmar que a
escolha recaiu justa e com valores de mercados apurados para estas contratagOes, onde O prego a Sev praticado
para esta dispensa serd4 o menor valor obtido para 0s servigos imprescindiveis e inadiaveis. A escolha recaiu
sobre a empresa ADRIANO SOBRINHO CAVALCANTE SILVA, inscrita no CNPJ N° 26.105.344/0001-59.~,
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2. JUSTIFICATIVA DO PREGO

Os valores a serem pagos para a presente contratacao t6m por base as pesquisas de
preos realizadas para tal, procedida pelo setor de compras & servios deste municipio, e nos termos da
proposta mais vantajosa abaixo do que nos foi encaminhada tudo anexo nos autos deste processo, sobre a
empresa ADRIANO SOBRINHO CAVALCANTE SILVA, inscrita no CNPJ N° 26.105.344/10001-59, sediada no
Sitio Barreiros, S/N — Oiticica - tbaretama-CE. Com a melhor proposta de prego apresentada, no valor global de
R$ 208.872,13 (Duzentos e oito mil oitocentos e setenta e dois reais e treze centavos).

4. DA PREVISAO ORGAMENTARIA.

As despesas decorrentes da contratago correréo & conta de recursos especificos consignados no respectivo
Orgamento Municipal, inerentes a SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANCA E
SERVIGOS PUBLICOS.

ORGAO: 26 - Secretaria Municipal de Trénsito, Cidadania, Seguranga & Servicos Plblicos

UNIDADE ORGAMENTARIA: 01 - Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranca e Servigos Plblicos
PROJETO ATIVIDADE: 15 452 0404 2.161 (Manutencéo da Limpeza Pliblica, desobstrugac de bueiro & vias €
coletas do Siste, Lix.)

CLASSIFICACAC ECONGMICA: 3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros & Pessoa Juridica

FONTE DE RECURSOS: 001 - Recursos Ordinarios

5. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL.
Vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93 acerca da possibilidade de Dispensa de Licitagao:
“Art. 24, E dispensavel a licitagéo:

()

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo gque possa ocasionar
prejuizc ou comprometer a seguranga (e pessoas, obras, Servigos,
equipamentos ¢ outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininferruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

O tribunal de Contas da Unido, debrugando-se sobre o tema, assim prelecionou:

A contratagao direta com fundamento em situagdo emergencial deve decorrer de
evento incerto e imprevisivel, e néo da falta de planejamento ou desidia

administrativa do gestor. .
Acordio 3267/2007 Primeira Camara (Sumdrio). R
GRIFOS NOSSOS 5;) R
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No caso dos autos a imprevisibilidade da causa gue motivou a presente dispensa € patente, tendo em vista a
decisao judicial in casu.

Adiante, a mesma Corte de Contas assim positivou:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse plblico,
contratacdo emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer
solugdo de continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo
processo e apontados 08 problemas que poderio advir da paralisagdo de tais
servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse plblico, A
contratagdo sera apenas durante o prazo necessario para a realizacdo do novo
processo ficitatorio, observando-se o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993.
Acordio 727/2009 Plenario

GRIFOS NOSSOS

Como se vé, para que a hipbtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que © gestor
publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao da situagao emergencial, caracterizada pela
inadequagéo do procedimento formal licitatorio a0 caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagao que a justifica exige da Administragdo Publica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar s conseqiiéncias lesivas a coletividade.
Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia é, @ nossO Ver, caracterizada pela inadequacgao do procedimento
formal licitatorio ao caso concrefo”. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugao imediata, de tal modo que & realizacdo de licitagdo, com 0S

prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante} ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagao ot prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagio de licitagao nio é incompativel com a soli¢ao necessaria, no

momento preconizado, néo se caracteriza a emergéncia.” (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagao entre o significado da palavra “‘emergéncia’ e 0 tempo necessario a
realizagdo de licitagao. Aqui, o termo "emergéneia’ diz respeito a necessidade de atendimento imediato a certos
interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situagao critica; acontecimento
perigoso ou fortuito; incidente’. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia & um conceito relacional entre a situago fatica anormal & a realizagéo de
certos valores. A ocorréncia andmala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina
estabelecida como regra geral. A Administragdo Plblica, entdo, abre méo das regras-padrac em prol da
satisfagéo do interesse pubfico.

Segue a definigho de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento a certos interesses, Demora em realizar a prestacdo produziria risco de

sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde =
certa demora para seu framite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio .

=

propiciaria a concretizacao do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

©
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Examinando de forma perfunctoria essas conceituagbes, poderiamos concluir que o simples argumento da
urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas n3o se pode olvidar que & a
excecan e ndo a regra.

Assim, este dispositivo deve ser interpretado como os casos onde o decurso do tempo Necessario ao
procedimento FINAL DO PROCESSO licitatorio normal impediria a adogéo da medida indispenséavel para evitar
danos irreparaveis. Essa atividade acautelatoria @ de interesse. Portanto, é o interesse de salde publica, e ndo o
da Administragso. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado, [...] ndo se pode confundir urgéncia com
emergéncia; esta (itima combina urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente,
desde que as providéncias necessarias para a sua satisfagdo néo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO,
2009:147). Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatério deve
estar respaldado em situagdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nao possa ser
evitado.

Tais requisitos também scbressaem cristalinamente na espécie, razao pela qual tem-se por justificada
a referida contratagdo, por meio de Dispensa de Licitag&o, com fundamento no inciso 1V, do art. 24 da lei 8.666
de 21 de junho de 1993, com as alteragbes introduzidas pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98. Em anexo encontra-se a
Minuta do termo de contrato.

Ora, a situagso fatica & compativel com todos os requisitos do dispositivo legal acima transcrito, ja
que ha necessidade de forma Imprescindivel e Inadiavel da realizagao da contratagao haja vista que diante de
todo o relato da Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranga e Servigos PUblicos, ndo podemos ser
omissos ou alheio aos fatos, onde se ndo forem tomadas as devidas providencias a populagéo corre o risco de
consumir alimento néo apropriado para ¢ consumo, tendo em vista ac néc atendimente as regras sanitarias e
ambientais.

Este & o entendimento da Comissdo Permanente de Licitago, pelas razbes expostas neste
documento. Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada & Assessoria Juridica, para a
elaboragdo de parecer sabre o assunto.

Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranga e Servigos Piblicos, em 28 de Dezembro de 2018.
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Maryane{_Quei{oz dos Santos Freitas:

Presidenta da Comissdo Permanente de Licitacao
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