ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA,
SEGURANGCA E SERVICOS PUBLICOS

Cidade
Pacifica e

SOLICITACAO/AUTORIZACAO

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANCA
E SERVICOS PUBLICOS

A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE SOLICITACAO PARA ABERTURA DE
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.

OBJETO: Contratagio em regime temporario emergencial de locagio de veiculos para
executar os servigos de transbordo e translado de Residuos Sélidos domiciliares e
comerciais do Aterro Sanitdrio do municipio de Quixad4 para o Aterro Licenciado
Jocalizado no KM 20 Zona Rural do Municipic de Senador Pompeu para cumprir
Ordem Judicial ref. ao Processo N° 0028134-03.2018.8.06.0151, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Trénsito, Cidadania, Seguranga e Servigos Publicos.

ANEXOS: Termo de Referéncia, Decisiio Interlocutoria Processo N 0028134-
03.2018.8.06.0151, Cotacdes de Precos e a Documenta¢io Juridica e Fiscal da
empresa para contratacio.

Venho por meio deste, primeiro expor ¢ em seguida, Autorizar a Vossa Senhoria a
Abertura de Dispensa de Licitago, pelos motivos que se segue:

APRESENTACAO

E demanda prioritaria por parte de muitos gestores municipais que
assumiram os municipios brasileiros buscar solugdes para realizar a gestfio integrada e o
gerenciamento adequado dos residuos solidos urbanos, porém o que vem dificultando
bastante ¢ a escassez de recursos financeiros.

Objetivando atender a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal 12.305/2010), a qual preconiza que o gestor publico ¢ obrigado a tomar as
medidas necessarias a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos produzidos em todo o territério municipal e que se busca a
elaboracdo do presente processo, como forma mais vidvel no momento para que sua
gestdo atenda todas as normas ambientais vigentes.

Considerando prioritdria a erradicaco dos lixdes, que deveria ter ocorrido em agosto de
2014 e que se segue sem dinheiro para a sua execucdo, ¢ para se entender melhor o
problema, é importante lembrar que essas excrecéncias ambientais — nas quais os
residuos sélidos, principalmente os domiciliares, sdo depositados a céu aberto e sem
i
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onde nos lixdes geram problemas de todos os tipos, como queimadas que a ﬁlmac;a }:
causa um mal excessivo a saude de todos os municipes, entre outros — deveriam ser x"zf 05
proibidas desde 1981, quando a lei que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente
vedou sua existéncia. A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), fixou agosto de 2014 para sua erradicacio;

Considerando que ¢ importante que os municipios se articulem politicamente com 0s
orgios do Governo Federal, Estadual, Municipal e até mesmo com a as instituicdes
privadas a fim de construfrem politicas pdblicas de residuos solidos integradas e
complementares & Politica Nacional, em busca de alternativas institucionais que
otimizem recursos e que possa resolver a situagfo dos lixdes em seu municipio.

Considerando que o problema e existencial em nosso municipio e concreto, ¢ que em
meio ao problema enorme vivenciado no dia a dia € que resolvermos tomar as medidas
cabiveis ¢ procurar resolver da melhor maneira possivel, econémica e vidvel amenizar o
problema. Tomamos a iniciativa de darmos uma solugho eficiente ao problema existente
de retirar para um Aterro Sanitério Licenciado a produgdo de Lixo deste municipio;

Considerando ainda que tal fato levou essa Gestdo que busca de maneira eficaz resolver
os problemas ¢ desafios nela encontrados, ¢ que tomamos a seguinte iniciativa de
realizar um levantamento e diagnosticar qual solucdo dariamos de imediato ao
problema, uma vez que o problema é grave e a cada dia se torna gravissimo.

Considerando que as condiges desta administragio de conseguir recurses financeiros
proprios para a construgo de um Aterro Sanitdrio € muito dificil devido as despesas
para se manter tal aparato ser de vultoso valor, além do alto grau de complexidade, e
sem nenhuma Comunicagfio oficial por parte do Governo Federal em disponibilizar
Verbas Federais para a construcdo destes equipamentos, e sabendo que o Lixdo
existente deste municipio ndo suporta mais a demanda de recebimento dos Residuos
solidos produzidos pelos seus municipes.

Frisando bem que o pais passa por uma enorme crise financeira, que
atinge de forma direta os estados e os municipios, dificultando assim os trabalhos dos
gestores piblicos. Os mesmos vém buscando inovar nas gestdes, buscando economizar
a0 maximo os poucos recursos disponiveis, para assim, poder investir em constru¢des
de novos empreendimentos, a exemplo de aterros sanitarios.

Aterro Sanitario ¢ o local mais indicado, do ponto de vista técnico, para
se realizar a disposigo final dos residuos sélidos gerados pelo municipio. O mesmo ¢é
um empreendimento que demanda muitos recursos para sua instalagio e operagio.

Com efeito, e apods positivadas estas consideragGes, tem-se que o servigo
buscado - € que atende a necessidade do municipio — se caracteriza como a Disposi¢iio
Final , em Aterre Sanitario, de Residuos Sélidos gerados no municipio de Quixadi

. de forma ambientalmente adequada e atendidas as diversas legislagdes ¢ normas

ambientais pertinentes, inclusive no gue tange ao respectivo licenciamento junto a -,
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SEMACE ¢ também os oficios comprobatérios da existéncia desse Gmico Aterro SFLE. DA 1"'“%
Sanitdrio legalmente licenciado, conforme retratos dos oficios abaixo e em anexo a estai,{_‘{}} (@% =
Solicitagdo, e ainda exposicio exposta por documento emitido pelo TCM-Tribunal de"\f’z»% | vf;f
Contas dos Municipios ~ DATEP - Diretoria de assisténcia Técnica e Planejamento. -

Tal servigo devera ser prestado de forma que o responsavel pelo servigo
que ora se busca contratar receba nas plataformas de embarque situadas no Lixdo do
Municipio todo o produto da coleta e o transborde, de forma regular e sob sua
responsabilidade, até o local da disposiciio final.

Considerando que a prestagio de Servicos de Limpeza Urbana é de
responsabilidade desta Secretéria.

Considerando a necessidade de garantir o devido procedimento de
Transbordo dos Residuos Solidos residenciais e comerciats, em atendimento as normas
sanitdrias ¢ ambientais vigentes e para atender

\

Considerando que Compete a Secretaria Municipal de Trénsito,
Cidadania, Seguranga e Servigos Publicos, realizar a coleta de lixo no municipio de
Quixada, bem como o transbordo e translado desses residuos solidos. Dessa forma,
considerando a Ordem Judicial n°® 0028134-03.2018.8.06.0151, 1* Vara, Comarca de
Quixada, a qual determina que sejam adotadas as medidas necessarias a realizacdo do
trasbordo e translado de residuos sélidos, ¢ ainda, o descumprimento contratual por
parte da empresa DFL, o qual ocasionou prejuizos ao municipio, inviabilizando a coleta
de lixo por varios dias, devido a inexisténcia de veiculos para esse fim, faz-se necesséario
0 provimento da estrutura necessaria para a regularizaciio desses servigos. Motivo pelo
qual, solicitamos as devidas providéncias:

Considerando que tal fato caracteriza situagiio emergencial, que enseja a
contratagfo direta de servigos de locagio de veiculo adequado para o transporte dos
residuos solidos produzidos no municipio.

Considerando que gestor nfio pode se omitir em tomar todas as medidas
cabiveis e legais, de modo a garantir o direito sagrado dos municipes ao bem estar ¢
limpeza adequada de toda a nossa cidade a absoluta observincia s normas sanitarias
cabiveis.

Considerando que a contratagdo por dispensa emergencial que ora se
busca se destina exclusivamente ao enfrentamento da situagdo e por prazo certo ¢
determinado, ou seja, por um prazo de 90 (Noventa) dias, inclusive inferior ao que a lei
autoriza para casos que tais.

Desta maneira € que se torna imperativa a contratagio emergencial que
se pretende, vez que imprescindivel e inadisvel sua necessidade, em especial porque é
induviddvel e notério o prejuizo advindo da nio realizacdo do transbordo do lixo
produzido, como forma de preservacio da satde publica local. ’
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Destarte, in casu tem-se por demonstrada de forma efetiva aq F Ls. 24 o E
potencialidade de dano caso ndo haja a contratagio dos veiculos para o transbordo do' 2 T B fy
lixo, na forma em que se busca, vez que, mostrando-se a contratagiio direta como a OD @jﬁ?

tnica via apta a eliminar rapidamente o risco.

JUSTIFICATIVA TECNICA JURIDICA

A mais, vé-se, pois, que tal situacio se incompatibiliza com a
necessaria lentiddo da rigidez formal da licitagio, que requer planejamento detalhado,
orcamentagdo, elaboragdo e publicagio de editais, prazos legais para apresentacio das
propostas, tempo necessério para andlise dos documentos de habilitacio ¢ comparagéo
das propostas apresentadas, sem desprezar a possibilidade de incidentes procedimentais,
tais como impugnagdes, recursos administrativos e medidas judiciais, tudo com o
objetivo de cumprir as medidas necessarias que o caso requer.

O tribunal de Contas da Unifo, debrugando-se sobre o tema, assim
prelecionou:

A contratacio direta com fundamento em situagdo emergencial
deve decorrer de evento incerto e imprevisivel, e nio da falta
de planejamento ou desidia administrativa do gestor.

Acordio 3267/2007 Primeira Cimara (Sumario). GRIFOS
NOSSOS

Adiante, a mesma Corte de Contas assim
positivou:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no
interesse piblico, contrataciio emergencial da prestacio de
servicos que nio possam_sofrer soluciio de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderfo advir da paralisagio de tais
servigos, comprovando-se a ocorréneia de prejuizo ao interesse
plblico, A contratagio serd apenas durante o prazo necessario
para a realizacio do novo processo licitatorio, observando-se o
disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 727/2009
Plendrio. GRIFOS NOSSOS

Tais requisitos também sobressaem cristalinamente na espécie, razio
pela qual tem-se por justificada a referida contratagiio, por meio de Dispensa de
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Licitagdo, com fundamento no inciso 1V, do art. 24 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993
com as alteragdes introduzidas pelas Leis 8.883/94 ¢ 9.648/98.

Considerando as situagdes de fato ¢ de direito acima narrados,
AUTORIZO a abertura de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitagdo em
carater de urgéncia, realizar uma dispensa de licitacdo nos termos do que determina o
inciso IV, do art. 24 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis 8.883/94 ¢ 9.648/98, para a Contratagfo em regime temporario emergencial
de locagdo de veiculos para executar os servigos de transbordo e translado de Residuos
Sélidos domiciliares e comerciais do Aterro Sanitdrio do municipio de Quixada para o
Aterro Licenciado localizado no KM 20 Zona Rural do Municipio de Senador Pompeu
para cumprir Ordem Judicial ref. ao Processo N® 0028134-03.2018.8.06.0151, isto de
forma imprescindivel e inadiavel, conforme Termo de Referéncia em anexo a citacio
realizada, estando nos autos do processo, para qual autorizamos as providéncias
necessarias, para continuagdo do processo em curso.

CONCLUSAO

Depois de tudo que foi descrito na presente solicitagdo, pode se afirmar
que a melhor solugdo hoje para a gestdo municipal de Quixada é realizar a disposi¢o
dos residuos urbanos do municipio no Aterro da DFL SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA AMBIENTAL LTDA-ME, emergencialmente através de Processo de
Dispensa de Licitacdo, passando assim a atender a Politica Nacional de Residuos
Solidos e CUMPRIR Ordem Judicial ref. ao Processo N° 0028134-03.2018.8.06.0151.

Solicitamos que seja analisado e verificada a possibilidade de se autuar
um processo de Dispensa de Licitagdo, razfio pela qual tem-se por justificada a referida
contratacio, ou seja, abertura de processo de dispensa de licitagdo, em cardter de
urgéncia, para contratagdo de veiculos com o objetivo de realizar os servigos de
transbordo do lixo coletado no municipio de Quixada, bem como seu translado do aterro
sanitario de Quixada, para o aterro licenciado, de responsabilidade da empresa DFL no
municipio de Senador Pompeu, Km 20, Zona Rural, por um periodo de 90 dias.
O fundamento no inciso IV, do art. 24 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis 8.883/94 ¢ 9.648/98.

Quixada-CE, em 28 de Dezembro de 2018.

4

Higo Carlos e Cavalcante
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANCA E
SERVICOS PUBLICOS
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