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PROCESSO DE DLSPENSA DE LICITAQAO N° DP2019I002STCS-SECRIETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, CIDADANIA, SEGURANQA E SERVIQOS PUBLICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 79.02I2019

1; ABERTURA:

Por ordem do limo. Senhor Secretério de Trénsito, Cidadania, Seguranoa e Servigos Pdblicos
foi instaurado 0 presente Processo de Dispensa de Licitaoéo objetivando a contratagéo de empresa
para Iocagéo de veiculos com 0 objetivo de realizar os sen/igos de transbordo e translado do
Iixo coletado no Municipio de Quixadé-CE para o aterro sanitario no Municipio de
Quixeramobim-CE, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Trénsito, Cidadania,
Seguranga e Sen/igos Pdblicos, em conformidade com 0 Termo de Referéncia e anexos.

E sabido que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade
de cumprimento de todas as etapas formaiizadas na Lei 8.666/93, que séo fundamentais em um
procedimento positivo de licitagao. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais
da legaiidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos
a Administragao Ptiblica, conforme ensina Antonio Roque Citadini:

“Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo estara o administrador
desobrigado da obediéncia aos principios bésicos da contrataoao impostos a
Administragéo Pl]b|iC8. Assim, sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia
aos principiosz da iegalidade (a dispensa deveré ser prevista em lei e nao fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagao
direta, ainda que prevista, nao devera ser objeto de protecionismo a um ou outro
fornecedor); da moraiidade (a nao reaiizagéo das etapas de licitaoao néo eiimina a
preocupaoao com o gasto parcimonioso dos recursos piiblicos, que deve nortear a aoéo
do administrador); da igualdade (a contratagéo direta néo significa 0 estabelecimento de
privilégio de um ou outro ente privado perante a Administraoéo); da publicidade (embora
restrita, a contrataoao direta néo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conheoam os outros fornecedores, bem como os cidadéos em geral); e
da probidade administrativa (que é 0 zelo com que a Administragao deve agir ao contratar
obras, sen/igos ou compras)”.

Porém, a administraoao deve cumprir alguns requisitos tragados no paragrafo Unico do art. 26,
da lei n° 8666/93, a saber:

An. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 49 do an. 17 e no inciso ill e seguintes do an. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo (mico do art. 89 desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigao para a eficécia dos atos. (Redacéo dada peia Lei n° 11.107, de
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Paragrafo unioo. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
l- caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;
ll - razao da escolha do fornecedor ou executante;
lll - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao aiocados.

Assim, em cumprimento aos ditames legals, passa-se a demonstracao de cada requisito
exlgrdo para a legitimacéo da ressalva licitatoria.

2 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO - CARACTERIZAQAO DA SITUAQAO EMERGENCIAL:

Segundo o Secretario Municipal de Transito, Cidadania, Seguranca e Sen/icos Publicos, a
presente contratacao se justifica em funcao da necessidade premente e inadiavel do Municipio de
Quixada proceder a contratacao de empresa para locacao de veiculos com o objetivo de realizar os
sen/lcos de transbordo e translado do lixo coletado no Municipio de Quixadé-CE para o aterro sanitario
no Municipio de Quixeramobim-CE.

De acordo com o Secretario titular da Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranga
e Sen/loos Publicos, a situacao se caracteriza como emergencial pelas seguintes razoes:

“E demanda prioritaria por parte de todos os gestores municipais buscar solucoes para
realizar a gestéo integrada e o gerenciamento adequado dos residuos solidos urbanos,
objetivando atender a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010),
tendo este processo essa finalidade, sobretudo visando o atendimento a todas as normas
ambientais vigentes.

Assim, é demanda prioritaria a erradicacao dos lixoes, o que deveria ter ocorrido em
agosto de 2014, com a sancao da a lei que criou a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Desse modo, é importante que os entes federativos implementem medidas a fim de
construlrem politicas publicas de residuos solidos integradas e complementares a Politica
Nacional, em busca de alternativas institucionais que otimizem recursos e que possa
resolver a situacao dos lixoes em seu municlpio.

O Municipio de Quixada possui uma area para disposicao dos residuos solidos oriundos
da coleta urbana domiciliar. No entanto, por forca de Ordem Judicial proferida nos autos
do Processo n° 0028134-O3.2018.8.06.0151, que tramita perante a la Vara da Comarca
de Quixada, foi determinado que o Municipio se abstivesse de dispor residuos no aterro
sanitario municipal e adotasse medidas necessarias a realizacéo do trasbordo e translado
desses residuos solidos a outro local.

lnicialmente o Municipio passou a depositar os residuos solidos provenientes da coleta
domiciliar urbana no Aterro Sanitario Licenciado, localizado no KM 20 da Rodovia CE-226,
Zona Rural do Municipio de Senador Pompeu, pertencente a empresa DFL SERVIQOS
DE LIMPEZA URBANA AMBIENTAL LTDA-ME.

No entanto, por conta de descumprimento contratual por parte da referida empresa, o
Municipio ficou impossibilitado de continuar a execucao dos servicos, ocasionando
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prejuizos dos mais diversos, inviabilizando inclusive a coleta de lixo por varios dias, devido
a inexisténcia de veiculos proprios destinados a esse fim.

Assim, o municipio deixou de ter qualquer outro local para depositar os residuos solidos
coletados na sua zona urbana.

Considerando a problemética verificada o municipio teve que tomar medidas cabiveis
com vistas a resolver a situacao da maneira mais economica, eficiente e viavel possivel,
de forma a encontrar um Aterro Sanitario Licenciado que possa receber a producao de
Lixo deste municipio.

Com efeito, 0 Aterro Sanitario é 0 local mais indicado, do ponto de vista técnico, para se
realizar a disposicao final dos residuos solidos gerados pelo municipio. O mesmo é um
empreendimento que demanda muitos recursos para sua instalacao e operacao.

Dlto isso, o Municipio nao possui tempo nem recursos flnanceiros proprios para arcar
com a construcéo e regularizacéo de um Aterro Sanitario. Além disso, pelo alto grau de
complexidade que demanda tal medida, e sabendo que o Lixao existente deste municipio
nao supolta mais a demanda de recebimento dos Residuos solidos produzidos pelos seus
munlcipes, o Municipio de Quixada teve que buscar parcerias junto a outros entes
municipais visando resolver a questao.

Depois de muitas tratativas, o Municipio de Quixadé celebrou ha poucos dias Termo de
Convenio junto ao Municipio de Quixeramobim, através do qual foi disponibilizado aterro
sanitario naquela cidade para que este Municipio realize a disposicao dos residuos solidos
provenientes da coleta domiciliar urbana.

Diante do novo contexto juridico e operacional, o Municipio necessita doravante uma
contratacao que objetivo de realizar os sen/icos de transbordo e translado do lixo coletado
no Municipio de Quixada-CE para o aterro sanitario no Municipio de Quixeramobim-CE.

Tal servico devera ser prestado de forma que o responsavel pela execucao servico que
ora se busca contratar receba nas plataformas de embarque situadas no aterro do
Municipio de Quixada todo o produto da coleta de residuos solidos domiciliares e o
transborde, de forma regular e sob sua responsabilidade, até o local da disposicao final.

Note-se que a prestacao dos Sen/loos de Limpeza Publica Urbana é de responsabilidade
desta Secretaria, que deve, dentre outras medidas, garantir o devido procedlmento de
Transbordo dos Residuos Solidos residenciais e comerciais, em atendimento as normas
sanitarias e ambientais vigentes e para atender a determinaoao judicial.

lmportante registrar que o Ministério Publico Estadual vem protestando contra a
disposicao dos residuos solidos no aterro municipal, tencionando inclusive manejar acoes
em desfavor dessa municipalidade.

Portanto, a presente contrataoao se justifica em funcao da necessidade premente e
inadiavel do Municipio de Quixada proceder ao transbordo dos residuos solidos
domiciliares coletados para outro aterro licenciado, tratando-se de atividade
absolutamente imprescindivel e essencial a coletividade.
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Sucede que a nova administracao nao possui qualquer contrato habil a respaldar a

execucao de tais servicos, pols o ultimo contrato em vigor que tinha como objeto realizar o
transbordo e translado dos residuos do aterro municipal ao aterro situado no Municipio de
Senador Pompeu, findou em abril de 2019.

Com a celebracao do novo convénio junto ao Municipio de Quixeramobim, a
municipalidade vivencia doravante uma nova situacao, que pelo seu ineditismo e
recenticidade, gera a logica e natural auséncia de mecanismos regulares aptos a suportar
a prestacao dos sen/loos em baila.

Além disso, é fato notorio que o municipio nao dispoe veiculos elou equipamentos
proprios e adequados para esta finalidade.

Tentando cumprir a lei e selecionar a proposta mais vantajosa, através de processo
positivo de licitacao, a administracéo efetivara a abertura de um procedlmento licitatorio.
Todavia, o referido procedlmento ainda se encontra em sua fase interna, reclamando a
administracao de forma veemente os servicos ora em deslindamento, razao por que nao
pode a municipalidade aguardar indiferente a essa necessidade ate ultimaoao do processo
em tramite.

Note-se que se a administracéo nao agir neste momento, gerara um verdadeiro caos
publico, dado o grande volume de Iixo e demals residuos solidos que podera ser
acumulado no aterro municipal, sujeito ainda a queimadas, o que poderé ocasionar a
degradacao do meio ambiente e a contaminacao das pessoas com risco iminente de
propagacao de doencas de diversas espécies que podem ser transmitidas por insetos,
roedores e diversos outros animals que sao atraldos pelo lixo e entulhos acumulados.

Além do mais, ha ainda o risco de contaminacao das aguas pluviais, proporcionando a
proliferacao ainda maior de doencas, como por exemplo, as transmitidas pelo mosquito
Aedes Aegypti (dengue, zica e chikungunya) e ratos (leptospirose), o que, invariavelmente
importaria em imensuravel e irreparavel prejulzo a coletividade.

Logo, indiscutivelmente, o objeto a ser contratado trata-se de servico imprescindivel a
coletividade, estando diretamente ligada a saude publica, cuja execuoao em nenhum
momento pode haver solucao de continuidade, sob pena de se gerar grave lesao a ordem
publica local.

Assim, nao seria crivel, nem aceitavel, imaginar que 0 Municipio de Quixada deixasse de
realizar neste momento uma contratacao para executar o transbordo e translado dos
residuos solidos depositados atualmente no aterro municipal, pois sabe-se que o
municipio nao pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um
processo licitatorio para a contratacao de tais sen/loos, sem tomar nenhuma providencia,
de imediato, para nao comprometer as condiooes de saude dos seus habitantes e seu
meio ambiente.

Por conseguinte, tem o Municipio a necessidade urgente e inadiavel do atendimento a
essa situagao, que efetivamente acarretara sério prejulzo e comprometera a saude
publica, afigurando-se, portanto, a SITUAQAO EMERGENCIAL, de forma que a
administracao nao pode prescindir de contratar neste momento uma empresa sa
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prestar tais sen/icos, a espera da ultimacao de novo certame, sem contabilizar prejuizos a
ordem e a saude publica. Portanto, flagrante a necessidade de contratacao imediata.

Assim, diante da falta de contrato vigente para a execucao do mencionado objeto, faz-se
imperiosa a contratacao direta, pols os sen/loos de transbordo e translado de residuos
solidos do aterro municipal para o aterro situado no Municipio de Quixeramobim, sao de
extrema necessidade para coletividade.

Dessa forma, tal fato caracteriza situacao emergencial.

Note-se que o gestor nao pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legals,
de modo a garantir o direito sagrado dos munlcipes ao bem estar e limpeza adequada de
toda a nossa cidade a absoluta observéncla as normas sanltarlas cabiveis.

Considerando que a contratacao por dispensa emergencial que ora se busca se destina
exclusivamente ao enfrentamento da sltuacao e por prazo certo e determinado, ou seja,
por um prazo de 90 (Noventa) dias, inclusive inferior ao que a lei autoriza para casos que
tais.

Desta maneira é que se torna lmperatlva a contrataoao emergencial que se pretende,
vez que imprescindivel e lnadiavel sua necessidade, em especial porque é induvidavel e
notorlo o prejulzo advindo da nao realizaoao do transbordo do lixo produzido, como forma
de preservacao da saude publica local.

Destarte, in casu tem-se por demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano
caso nao haja a contratacao dos veiculos para 0 transbordo do llxo, na forma em que se
busca, vez que, mostrando-se a contratacao direta como a unlca via apta a eliminar
rapidamente o risco.

A mais, vé-se, pols, que tal situacao se incompatiblllza com a lentidao tipica da rigidez
formal da licitacao, que requer planejamento detalhado, orcamentacao, elaboracéo e
publlcacao de editais, prazos legals para apresentacao das propostas, tempo necessarlo
para analise dos documentos de habllltacao e comparacao das propostas apresentadas,
sem desprezar a posslbllldade de lncidentes procedimentais, tais como impugnacoes,
recursos administrativos e medidas judiciais, tudo com o objetivo de cumprir as medidas
necessarlas que o caso requer.

O tribunal de Contas da Uniao, debrucando-se sobre 0 tema, assim prelecionou:

A contratacao direta com fundamenfo em situagao emergencial deve decorrer de
evento incerto e imprevisivel, e nao da falta de planejamento ou desidra
adminlstratlva do gestor.

Acérdao 3267/2007 Primeira Camara (Sumério). GRIFOS NOSSOS

Adiante, a mesma Corie de Contas assim positivou:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamenfo no interesse publico,
contratacao emergencial da prestacao de servicos que nao possam sofrer
solucao de continuidade. desde que justlficada adequadamente no respectlvo
processo e apontados os problemas que poderao advir da paralisacaohe tais
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sen/igos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, A
contratacao sera apenas durante 0 prazo necessarlo para a realizacao do novo
processo Ilcltatorlo, obsen/ando-se o disposto no an‘. 26 da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 727/2009 Plenario. GRIFOS NOSSOS

Tals requisitos também sobressaem crlstalinamente na espécie, razao pela qual tem-se
por justlficada a referida contratacao, por meio de Dispensa de Licltacao, com fundamento
no inciso IV, do art. 24 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993, com as alteracoes
lntroduzidas pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98.

Assim, diante da lmposslbilidade de disposicao dos residuos no aterro municipal, a nova
solucao obtlda para disposioao dos residuos do Municipio no aterro sanitério do Municipio de
Quixeramobim, e asfalta de contrato vigente para a execucao do mencionado objeto, faz-se imperiosa
a contratacao direta, pols os servioos de locaoao de veiculos com o objetivo de realizar os servicos de
transbordo e translado do Iixo coletado no Municipio de Quixada-CE para 0 aterro sanltério no
Municipio de Quixeramobim-CE, sao de extrema necessidade para a populaoao com um todo.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

A Constltuicao Federal ao dispor sobre os prlnclplos que regem a Administraoao Publlca
estabeleceu, em seu art. 37, inciso XXI, a necessidade de licitacao para a contrataoao de obras,
servicos, oompras e alienacoes, in verbis:

“Art. 37. A Administracao Publica direta e lndireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munlclpios obedecera aos prlnclplos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segulnte:
I a XX — Omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, senrlcos, oompras e
alienacoes serao contratados medlante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabeleoam
obrigacoes de pagamento, mantldas as condicoes efetlvas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permltira as exlgéncias de quallficacao técnica e economlca
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes."

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacao para a celebraoao de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constituclonal ressalvou algumas situacoes em que a
Administracao estara lsenta de realizar o procedlmento licltatorio, situando-se ai a Dispensa de
Licitacao.

E sabido que o art. 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93 prescreve que nos casos de emergéncia ou
de calamldade publica, caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca ou a saude das pessoas, dada a excepclonalidade instalada com
a potencial paralisaoao das atividades, a administracao pode efetivamente realizar a contratacao
direta dos referidos servioos, medlante dispensa de llcitacao, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, verbis:
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Art. 24. E dispensavel a lioitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamldade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de sltuacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, sen/icos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarlos ao atendimento de situacao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e inlnterruptos, contados da ocorréncla
da emergéncia ou calamldade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Hely Lopes Melrelles conceitua com precisao o que seria situacao de emergéncia e calamldade
publica:

[...] Aemergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situaoao que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas
providéncias da Administracao para debelar o mlnorar suas conseqtiéncias leslvas a
coletividade. (...) Calamidade publioaé a situacao de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundacoes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letals, secas assoladas e outros eventos fislcos flagelantes que
afetem profundamente a seguranoa ou a saude publicas, os bens particulares, o
transporte coletivo, a habitagao ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo
do autor)

Q autor Jesse Torres Pereira Junior, ao comentar o alt. 24, inciso IV — DISPENSA DE
LICITACAO — apresentou o seguinte entendimento:

“Jé na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unlao definiu que: 'além da
adocao das formalidades previstas no alt. 26 e seu paragrafo unlco da Lei 8.666/93, sao
pressupostos da aplicacao do caso de dispensa preconizados no art.24, inciso IV, da
mesma lei: a1) que a situacao adversa, dada como de emergéncla ou de calamldade
publica, nao se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos dlsponivels, ou seja, que ela nao possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publlco que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacao; a2) que exlsta urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situacao decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas; a3) que o risco, além de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a4) que a
imediata efetivacao, por meio de contrataoao com tercelro, de determlnadas obras,
servicos ou oompras, segundo as especificacoes e quantitativos tecnicamente apurados,
seja o meio adequado, efetivo e eficlente de afastar o risco iminente detectado."

Note-se, pols, que a Lei autoriza a dispensa de licitacao para contrataooes de bens, sen/loos
ou obras em situagao de emergéncia fundada na premissa de que a adocao de procedimentos
posltivos de licltacao, nesses casos, nao atende ao interesse PUIJIICO - flm unlco de toda atlvldade
administrativa - porquanto diante da iminéncia de sérios e irreparaveis danos aos bens Iuridicos
tutelados pelo estado com a lmpendente paralisacao de atividades, seria despropositado exigir o
cumprimento de rigorosas formalidades procedimentals que, pela demora natural a sua efetivavfiga,
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acarretariam a lmposslbilidade da contratacao dentro de prazo compativel e, inevitavelmente,
efetivando a concretizacao ou majoragao do dano entao refutado pela administracao.

Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“...a emerge-ncla e, a nosso ver caracterizada pela inadequacao do procedlmento formal
llcltatorlo ao caso concreto. Mais especiflcamente: um caso e de emergencia quando
reclama soluoao imediata, de qual modo que a realizacao de licitacao, com os prazos e
formalidades que exlge, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacao ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas." (obra cit. ,
Ulisses Jacoby Fernandes).

Assim, por emergéncia entende-se uma situagao critica, anomala, que se origina
independente da vontade da admlnlstracao e lnten‘ere negatlvamente no seu bom e regular
funcionamento, exigindo dai, pronta acao preventiva ou corretiva do ente PUIJIICO, que néo encontra
na realizacao do processo de llcitacao o lnstrumento habil a resolucao desse desequllibrio. Essa
situacao, asseguradora da regular dispensa de licitaoao, e aquela que precisa ser atendida com
urgencla, objetivando a nao ocorrencia de prejuizos, ante a comprovada inexistencia de a desidia do
admlnlstrador ou falta de planejamento.

Segundo o renomado professor Marcal Justen Filho, para a efetiva caracterizacao da hipotese
de dispensa de licitacao e necessarlo o preenchlmento de dols requisitos lmportantes, quais sejam: a) a
demonstracao concreta e efetiva da potencialidade do dano; b) a demonstracao de que a contratacao e
a via adequada e efetiva para eliminar o risco.Nesse ambiente, as contratacoes diretas realizadas com
base nessas sltuacoes atiplcas tem por unico objetivo suprimlr ou mitlgar transitoriamente o prejuizo
potencial ou efetivo ao interesse ptibllco, gerado com a paralisaoao real ou iminente dos servlcos,
obras ou aquisicoes relevantes, enquanto providenciado o devido processo licitatorlo. Portanto, a
contratacao de emergencla tem funcao baslcamente acautelatoria.

Desse modo, a hipotese tratada nos autos apresenta-se como um dos casos em que a
administracao pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licltatorlo, realizando a contratacao
direta para nao ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar os
servicos multlcitados, pelo periodo de ate 180 (cento e oitenta) dias, enquanto ultlma-se um novo
procedlmento licltatorio visando selecionar licitante habilitado, conforme estabelece o artigo 24, inciso
IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

Para Amaral (2001), essa hipotese nao e de dispensabilidade de llcitacao, mas sim de dever
juridico de contratar sem llcltacao, uma vez que a situacao emergencial exlge provldenclas rapldas, nao
podendo aguardar um procedlmento lento e burocratico.

Ve-se, pols, que tal situacao se incompatiblllza com a necesséria lentidao da rigidez formal da
licitaoao, que requer planejamento detalhado, orcamentacao, elaboraoao e publicacao de editais,
prazos legals para apresentacao das propostas, tempo necessario para analise dos documentos de
habilitacao e comparacao das propostas apresentadas, sem desprezar a posslbllldade de lncidentes
procedimentais, tais como impugnaooes, recursos administrativos e medidas judiciais, tudo com o
objetivo de cumprir as medidas necessarlas que o caso requer. L\
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Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o TCU Ia se pronunclou sobre a questao: I

"O TCU entendeu que e admlssivel a celebracao de contrato provisorio para prestaoao de
services ate a realizaoao da nova Iicitacao, quando ficar caracterizada a urgencia de
atendimento a situacao que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, sen/loos e instalaooes. ITCU. Processo n° 019.983/93-0. Decisao n° 585/1994 -
Plenario]. (FERNANDES, 2005: 415).

Portanto, o caso em questao se enquadra perfeltamente no dispositivo em que a lei classifica
como Iicitacao dispensavel, pols a urgencia na prestaoao dos prefalados sen/icos afigura-se patente,
haja vista a necessidade premente de manter a cidade limpa, lncolume de residuos, sujeiras,
vegetaoao indesejada, cuja execuoao se encontra seriamente comprometida com o termino do contrato
anterior com o prestador respectivo, enquanto se [lltima novo processo licitatério.

FUNDAMENTO UTILIZADO

Fundamenta-se, portanto, a referida contratacao, atraves de Dispensa de Licltacao, art. 24,
lncisos IV da lei 8.666 de 21 de junho de 1993, com as alteracoes lntroduzidas pelas Leis 8.883/94 e
9.648.

4-RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
Para a escolha da empresa que prestara os sen/icos de locacao de veiculos com o objetivo de

realizar o transbordo e translado do Iixo coletado no Municipio de Quixada-CE para o aterro sanitario
no Municipio de Quixeramobim-CE, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Transito,
Cidadania, Seguranca e Servlcos Plibllcos, apes a verlflcacao dos pressupostos que caraoterizam a
situacao emergencial, deve selecionar, para contratacao direta, um prestador de sen/loos que possua
capacldade juridica, regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacldade tecnlca e economlco-
financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar.

Assim, a administracao procedeu a pesquisa de mercado entre interessados do ramo
pertlnente, para efeito de comparacao de precosw fiiawoggdgtprb.li¢Q.,_tec-it. ,$@0lh.?.,,$9i?l€a.empresa
,estabeleclda no Sitio Barreiros, sln, Oiticica,

Ibaretama, Cearé, com valor de R$ 388.800,00 (Trezentos e oitenta e oito mil e oitocentos reais),
por ter a mesma apresentado proposta de menor preco global entre as coletadas pelo setor
competente desta Prefeitura, conforme mapa comparativo anexado aos autos.

Alem disso, apresentada toda a documentacao necessaria, verifica-se que se trata de pessoa
juridica que presta o servico em questao, encontrando-se legalmente constituida e preenche todos os
requisitos de habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificacao economico-financeira e qualificacao
tecnlca.

rlfiz Qt:

5-JUSTIFICATIVA DE PREQO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta

permanente de qualquer administraoao.
Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorlos e selecionar a

proposta mais vantajosa a administracao, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitacao, um dos requisitos indispensaveis a formalizacao desses processos e a justificativa do preco, a
teor do inciso Ill do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitacoes, pols a urgencia e a necessidade
de atendimento da socledade nao pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver
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frustrada a moralidade na selecao das propostas, ate porque a responsabilidade e o eficiente emprego
dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer administracao.

Dlto isso, a proposta de menor preco obtlda para a contratacao, apos a realizacao da
competente pesquisa de mercado, foi de R$ 388.800,00 (Trezentos e oitenta e oito mil e
oitocentos reais).

Conforme documentos encaminhado dos Gestores os recursos necessaries ao custeio da
despesa oriunda com a presente contrataoao encontram-se devidamente alocados no orcamento
municipal para o exercicio de 2019 da Secretaria Municipal de Transito, Cidadania, Seguranca e
Servicos PUDIICOS, classificados sob a Dotaoao Orcamentario 26 2601 15 452 0404 2.150 (Manut. da
Limp. Publica, desobstrucao de Bueiros e Vias e Coleta do Sistema Lix)) Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00; Fonte De Recursos: 1001 — Recursos Ordlnarios / Proprios.

Assim, alem de ter sido a proposta mais vantajosa apresentada, comparando com os precos
apresentados com os custos maximos definidos pela planilha orgamentaria elaborada pelo setor de
engenharia da Prefeitura de Caninde, pode se inferir que os valores ofertados pela empresa escolhida
encontram-se perfeltamente compativeis com os precos praticados no mercado, restando
perfeltamente justificado o preco a ser praticado.

Quixada-CE, em 19 de agosto de 2019.

Maryane Qu iroz dos Sa s F D§
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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