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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO N2 DP2020/001SME
CHAMADA PUBLICA N2 CP2019/004SME

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOSICAO DA MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE QUIXADA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
AGRICULTURA  FAMILIAR.  ALIMENTACAO  ESCOLAR.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE. ART.
14, § 12 da Lei Federal n® 11.947/20009.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo de DISPENSA DE LICITACAO tombado sob n2
DP2020/001SME, oriundo da Secretaria de Educagdo para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para composi¢do da merenda escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino
de interesse da Secretaria de Educacdo do Municipio de Quixada, na forma do art. 38, VI e

paragrafo unico da lei n2 8.666/93.

Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

sendo necessaria a sua regulariza¢do, no que importa a presente analise:
a) Processo de Chamada Publica N2 CP2019/004SME;
b) Solicitagdo e Declaragao de Impacto Orgamentario-Financeiro;
¢) Autorizacgdo;
d) Autuacao;

e) Justificativa, Fundamentacdo, Razdo da Escolha dos Contratados, Justificativa do

Preco

f) Minuta do Termo de Contrato,

nceiro| Tv. Jorge , SIN Campo Velho ~ CEP.: 63907-010
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Vale informar que toda a andlise feita por esta Procuradoria tem como suporte os
documentos que sdo enviados pela Comissdo de Licitacdo, os quais devem seguir os ditames do art.

38 do Estatuto das Licitagbes.

Segundo os folios processuais, tal contratacdo decorreu do Processo Administrativo de
Chamada Publica N2 CP 2019/004SME, o qual disciplinou todos os requisitos e as condi¢des

necessarias a participagdo, credenciamento e formalizagdo do contrato por todos os interessados.

Atendendo ao Chamamento Publico, compareceram perante a administragdo a varios
pretensos fornecedores que solicitaram seu credenciamento, conforme documentos constantes nos

autos do referido processo administrativo.

Realizado julgamento pela Comissdo Permanente de Licitagdo, foi publicada relagdo de
fornecedores habilitados a realizar o citado fornecimento, motivo por que foi instaurado o

consequente processo de dispensa de licitagdo e enviados os autos a este 6rgdo juridico.

E 0 necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Il - FUNDAMENTACAO

Por forca da Lei Nacional N2 11.947/2009 e das Resolu¢des/CD/FNDE: n2 038/2009, de
16/06/2009 (atualizada), n? 025/2012, de 04/07/2012, n2 26/2013, de 17/07/2013 e n2 04/2015, de
02/04/2015 as administragdes publicas devem aplicar pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos

repassados pelo FNDE, nas aquisi¢oes de produtos oriundos da agricultura familiar.

Assim prescreve o art. 14 da referida Lei Federal:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)

deverdo ser utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar e do empreendedor

familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
Da mesma forma prevé o art. 24 da Resolu¢do/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013:

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no &dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
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devera ser utilizado na aquisigdo de géneros alimenticios"

diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o

art. 14, da Lei n° 11.947/2009.

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratacdes desses bens, com
vistas no desenvolvimento da agricultura familiar, fundada na premissa de que sendo as compras
publicas grande mecanismo de fortalecimento da economia, a imposi¢do da aquisigao de pelo menos
30% dos recursos da alimentagdo escolar diretamente dos agricultores familiares, serviria como
elemento de erradicagdo da pobreza, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, tratado

no artigo 32 da Constituicdao Federal.

Assim, tem o Municipio o dever de promover ao atendimento dessa situagdo, por tratar-se de
imposicdo legal, cuja aquisicdo que s6 pode ser realizada pela administragdo junto aos produtores da

agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais ou de suas organizagdes.

Da possibilidade de dispensa de licitagao.

Segundo o art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, todas as obras, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, todas as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes.

Nesse sentido o § 12 do artigo 14 do a Lei Federal n2 11.947/2009 determina que em se
tratando de aquisicdo de produtos diretamente da Agricultura Familiar, a contratagdo pode se dar de
forma direta, DISPENSANDO-SE A LICITACAOQ. Trata-se, pois, 0 caso em questdo no que a lei classifica
como LICITACAO DISPENSAVEL, pois no que pese a possibilidade de se realizar processo licitatdrio
positivo, no entanto, o0 mandamento legal ndo sé autoriza como determina a aquisicdao dos géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar dispensando-se o certame licitatorio.

Senao vejamos:

Art. 14. (OMISSIS).

: administragao@quixada.ce.gov.br
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§ 1°. A AQUISICAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERA SER

REALIZADA DISPENSANDO-SE O PROCEDIMENTO LICITATORIO, desde

que oS pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

Da mesma forma prevé os arts. 20 e 24, § 12 da Resolugdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de
2013:

“Art. 20 A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PNAE

DEVERA SER REALIZADA POR MEIO DE licitagdo ptblica, nos

termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por DISPENSA DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009.

Art. 24 (OMISSIS)

§1° A AQUISIGAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERA SER

REALIZADA DISPENSANDO-SE O PROCEDIMENTO LICITATORIO, NOS

TERMOS DO ART. 14 DA LEI 11.947/2009, desde que 0Os pregos

sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos mno art. 37 da
Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

Desse modo, a hipdtese tratada no presente processo apresenta-se efetivamente como um
dos casos em que a administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio,
realizando a contratacdo direta para incentivar a produgdo da agricultura familiar, nao restando

duvida acerca da possibilidade juridica de adogdo do procedimento de ressalva licitatéria.

Dito isso, passa-se a analise sobre a presenca dos requisitos aptos a ensejar a dispensa de

licitagdao no caso presente.

A Luz do art. 20 da Resolu¢do/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, o primeiro requisito

estatuido para a dispensa € a realizagdo de procedimento prévio de Chamada Publica, verbis:

EP.: 63907-010
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“Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de 1licitagdo plblica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento

licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°

11.947/2009, A AQUISICAO SERA FEITA MEDIANTE PREVIA CHAMADA

PUBLICA.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento

S

administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para
aquisigao de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

ou suas organizagdes.

Assim, tendo a administracdo realizado o processo de Chamada Publica N2 CP

2019/004SME, resta cumprido o primeiro requisito.

Em seguida, cabe analisar se os pretensos contratados participaram do referido processo e

encontram-se dentro do rol de fornecedores habilitados, justificando a razdo da escolha dos

contratados.

Analisando os autos do processo de Chamada Publica que acompanham este caderno, pode
se verificar que, conforme Termo de Homologagdo constante as fls. 641-652 daquele procedimento,
foram selecionadas a Cooperativa dos Agricultores Familiares do Vale do Forquilha — COOPVALE -
CNPJ N2 22.717.179/0001-35, sediada em Quixeramobim e a Cooperativa de Producdo
Agropecudria e Servicos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51, sediada em Caucaia, as quais
cumpriram integralmente os requisitos previamente tragados, satisfazendo, portanto, o segundo

requisito.

Importante ainda frisar que segundo a norma de regéncia e o Edital da Chamada Publica ha a

defini¢do de certas prioridades de contratacdo, a saber:

- prioridade os alimentos orgdnicos e/ou agroecoldgicos;

- 0 grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais grupos;

mpo Velho ~ CEP.: 63907-010
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- 0 grupo de projetos de fornecedores do territério rural terd prioridade sobre o do estado e do Puis;—
- 0 grupo de projetos do estado terd prioridade sobre o do Pais;

- os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

- os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou agroecoldgicos, segundo a
Lein®10.831, de 23 de dezembro de 2003;

- 0s Grupos Formais (organiza¢bes produtivas detentoras de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP
Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores
de DAP Fisica);

- no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, terdo prioridade organizagbes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agrdria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados.

- no empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de
fornecedores assentados da reforma agrdria, quilombolas ou indigenas;

- no caso de empate entre Grupos Formais, terdo prioridade organizagbes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de

associados/ cooperados, conforme DAP Juridica.

Consequentemente, considerando o requisito da territorialidade, por se tratar de grupo de
projetos de fornecedores local, a prioridade de contratagdo atribuida a Cooperativa dos Agricultores
Familiares do Vale do Forquilha — COOPVALE — CNPJ N2 22.717.179/0001-35, sediada em

Quixeramobim esta assentada em justificativa juridicamente procedente, assegurando-se a

Cooperativa de Producdo Agropecudria e Servicos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51,

sediada em Caucaia o direito de contratagdo em cardter complementar.

Quanto ao prego, segundo o art. 29 da Resolugdo/CD/FNDE N2 26/2013, na definigdo dos
precos para aquisicdo dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou dos Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizacbes, deverdo ser considerados todos os insumos exigidos, tais

como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o

fornecimento do produto.
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Assim, de acordo com a orientacdo normativa, a definicdo dos pregos deve ser feita através
de pesquisa com pelos menos 03 (trés) precos de mercado em ambito local, territorial, estadual ou

nacional, nessa ordem, priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar.

Realizada a cotacdo, a definigdo é feita pela média dos precgos levantados, podendo haver um
acréscimo de 30% (trinta por cento) nesses precos em caso de priorizagdo de produtos organicos ou

agroecologicos, devendo os pregos de referéncia serem publicados na chamada publica.

Examinando o processo de Chamada Publica, constam as 03 (trés) cotagdes dispostas no
referido diploma, determinando o valor a ser pago aos pretensos fornecedores, cumprindo a

exigéncia regulamentar.

Portanto, estando as pretensas contratacdes baseadas na referida estimativa, resta cumprido

o ultimo requisito.

Por fim, analisando a minuta do contrato a ser celebrada com os pretensos fornecedores,
constata-se a compatibilidade da mesma com a minuta anexada ao Edital de Chamada Publica, a qual

ja fora analisada sob o prisma juridica em momento precedente, atendendo ao comando legal.
11l - PARECER

Por todo o exposto, essa Procuradoria Geral opina com fulcro no art. 38, VI, da Lei de
LicitagBes e por estarem satisfeitos os aspectos legais analisados, opina favoravelmente a DISPENSA
DE LICITACAO para a contratagdo da Cooperativa dos Agricultores Familiares do Vale do Forquilha —
COOPVALE — CNPJ N2 22.717.179/0001-35, sediada em Quixeramobim e da Cooperativa de
Producdo Agropecudria e Servicos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51, sediada em Caucaia

visando a Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para composi¢do da merenda
escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de interesse da Secretaria de Educagdo do Municipio
de Quixada, uma vez que evidenciado o cumprimento de todos os pressupostos juridicos atinentes,
podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio negativo, sugerindo-se a devida

comunicacdo, ratificagdo e seus atos ulteriores atos, na forma da lei.

Ressalvando o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito e

entendimento diverso, este é o parecer, S.M.J




