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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAQIAO N9 DP2020/O01SME

CHAMADA PUBLICA N9 CP2019/004SME

OBJETO: AQu|s|¢Ao DE G|§NEROS ALIMENTFCIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA coMPos|gAo DA MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDucA¢Ao Do
|\/|UN|Cl’P|O DE Qu|xADA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE uc|TAg/Txo.
CHAMADA PUBLICA. AQu|s|<;Ao DE GENEROS AL|MENT|'C|OS.
AGRICULTURA FAMILIAR. ALIMENTAC/"X0 ESCOLAR.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE. ART.
14, § 19 da Lei Federal n9 11.947/2009.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo de DISPENSA DE LICITAQAO tombado sob n9

DP2020/0O1SME, oriundo da Secretaria de Educagfio para aquisigio de géneros alimenticios da

agricultura familiar para composigfio da merenda escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino

de interesse da Secretaria de Educagao do Municipio de Quixada, na forma do art. 38, VI e

paragrafo Linico da lei n9 8.666/93.

Os autos foram formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

sendo necessaria a sua regularizagao, no que importa a presente analisez

a) Processo de Chamada Piiblica N9 CP2019/004SME;

b) Solicitagao e Declaragao de Impacto Orgamentario-Financeiro;

c) Autorizagao;

d) Autuagao;

e) Justificativa, Fundamentagao, Razao da Escolha dos Contratados, Justificativa do

Prego

f) Minuta do Termo de Contrato,
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Vale informar que toda a analise feita por esta Procuradoria tem como suporte os

documentos que sao enviados pela Comissao de Licitagéo, os quais devem seguir os ditames do art.

38 do Estatuto das Licitagoes.

Segundo os folios processuais, tal contratagao decorreu do Processo Administrativo de

Chamada Publica N9 CP 2019/004SME, o qual disciplinou todos os requisitos e as condi<;6es

necessarias a participagao, credenciamento e formalizagao do contrato por todos os interessados.

Atendendo ao Chamamento Publico, compareceram perante a administraqao a varios

pretensos fornecedores que solicitaram seu credenciamento, conforme documentos constantes nos

autos do referido processo administrativo.

Realizado julgamento pela Comissao Permanente de Licitagfio, foi publicada relagao de

fornecedores habilitados a realizar o citado fornecimento, motivo por que foi instaurado o

consequente processo de dispensa de licitagfio e enviados os autos a este orgao juridico.

E0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

|| - FUNDAMENTACAO

Por forga da Lei Nacional N9 11.947/2009 e das Resolugoes/CD/FNDE: n9 038/2009, de

16/06/2009 (atualizada), n9 025/2012, de 04/07/2012, n9 26/2013, de 17/07/2013 e n9 04/2015, de

02/04/2015 as administragoes publicas devem aplicar pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos

repassados pelo FNDE, nas aquisigoes de produtos oriundos da agricultura familiar.

Assim prescreve 0 art. 14 da referida Lei Federal:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)

deveréio ser utilizados na aquisigao de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar e do empreendedor

familiar rural ou de suas organizaooes, priorizando—se os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Da mesma forma prevé 0 art. 24 da Resolugao/CD/FNDE n9 26, de 17 de junho de 2013:

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no émbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
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. O
devera ser utilizado na aquisioio de géneros alimentidi-cs"

diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor

Familiar Rural ou suas organizaooes, priorizando os

assentamentos da reforma agréria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o

art. 14, da Lei n° 11.947/2009.

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagao para contratagoes desses bens, com

vistas no desenvolvimento da agricultura familiar, fundada na premissa de que sendo as compras

publicas grande mecanismo de fortalecimento da economia, a imposigao da aquisigao de pelo menos

30% dos recursos da alimentagao escolar diretamente dos agricultores familiares, serviria como

elemento de erradicagao da pobreza, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, tratado

no artigo 39 da Constituigao Federal.

Assim, tem o Municipio o dever de promover ao atendimento dessa situagao, por tratar se de

imposigao legal, cuja aquisigao que so pode ser realizada pela administragao junto aos produtores da

agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais ou de suas organizag6es.

Da possibilidade de dispensa de licitagao.

Segundo o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, todas as obras, ressalvados os casos

especificados na legislagao, todas as obras, servi<;os, compras e alienagoes serfio contratados

mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os

CODCO ITE l'1tES.

Nesse sentido o § 19 do artigo 14 do a Lei Federal n9 11.947/2009 determina que em se

tratando de aquisigao de produtos diretamente da Agricultura Familiar, a contratagio pode se dar de

forma direta, DISPENSANDO-SE A LIClTA¢/'10. Trata-se, pols, o caso em questao no que a lei classifica

como LICITAQ/10 DISPENSAVEL, pois no que pese a possibilidade de se realizar processo licitatorio

" dpositivo, no entanto, o mandamento legal nao so autoriza como determina a aquisigao os géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar dispensando-se 0 certame licitatorio.

Senao vejamos:

Art. 14- (OMISSIS) .
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§ 1°. A AQUISIQAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERE SER

REALIZADA DISPENSANDO—SE O PROCEDIMENTO LICITATDRIO, desde

que os preoos sejam compativeis com os vigentes no mercado

local, observando—se os principios inscritos no art. 37 da

Constituioao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias

do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

Da mesma forma prevé os arts. 20 e 24, § 19 da Resolugao/CD/FNDE n9 26, de 17 de junho de

2013:

“Art. 2O A AQUISIQAO DE GENEROS ALIMNTlCIOS PARA O PNAE

" blDEVERZK SER REALIZADA POR MEIO DE licitaoao pfi ica, nos

termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de

julho de 2002, ou, ainda, por DISPENSA DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

Art . 24 (OMISSIS)

§1° A AQUISIQKO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERE SER

REALIZADA DISPENSANDO-SE O PROCEDIMENTO LICITATDRIO, NOS

TERMOS DO ART. 14 DA LEI 11.947/2009, desde que os preoos

sejam compativeis com os vigentes no mercado local,

observando—se os principios inscritos no art. 37 da

Constituioao Federal, e que os alimentos atendam as

exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

Desse modo, a hipotese tratada no presente processo apresenta-se efetivamente como um

dos casos em que a administragao pode (e deve) efetivamente dispensar 0 processo licitatério,

realizando a contratagao direta para incentivar a produgfio da agricultura familiar, nao restando

duvida acerca da possibilidade juridica de adogao do procedimento de ressalva licitatoria.

Dito isso, passa-se a analise sobre a presenga dos requisitos aptos a ensejar a dispensa de

licitagao no caso presente.

A Luz do art. 20 da Resolugao/CD/FNDE n9 26, de 17 de junho de 2013, 0 primeiro requisito
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“Art. 20 A aquisioao de géneros alimenticios para o PNAE

" bldevera ser realizada por meio de licitaoao pf1 ica, nos

termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de

julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento

licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°

11.947/2009, A AQUIs1c;i\o snail FEITA MEDIANTE PREVIA CHAMADA
PDBLICA .

§2 ° Considera—se chamada piiblica o procedimento

administrative voltado a seleoéio de proposta especifica para
- .. , . . taquisioao de generos al imenticios provenien es da

Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

ou suas organizaooes.

Assim, tendo a administragao realizado o processo de Chamada Publica N9 CP

2019/004SME, resta cumprido o primeiro requisito.

Em seguida, cabe analisar se os pretensos contratados participaram do referido processo e

encontram-se dentro do rol de fornecedores habilitados, justificando a razao da escolha dos

contratados.

Analisando os autos do processo de Chamada Publica que acompanham este caderno, pode

se verificar que, conforme Termo de Homologagao constante as fls. 641-652 daquele procedimento,
foram selecionadas a Cooperativa dos Agricultores Familiares do Vale do Forquilha — COOPVALE -

CNPJ N9 22.717.179/0001-35, sediada em Quixeramobim e a Cooperativa de Produeao

Agropecuaria e Servioos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51, sediada em Caucaia, as quais

cumpriram integralmente os requisitos previamente tragados, satisfazendo, portanto, o segundo

requisito.

lmportante ainda frisar que segundo a norma de regéncia e o Edital da Chamada Publica ha a

definigao de certas prioridades de contratagao, a saber:

- prioridode os alimentos orgdnicos e/ou ogroeco/ogicos;

- 0 grupo de projetos de fornecedores /ocais terd prioridade sobre os demais grupos;
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.-q~\"$5’. ~. 0*- 0 grupo de p!'Oj€f0S de fornecedores do territorio rural terd prioridade sobre o do estodo e do7>m's,*'

- 0 grupo de projetos do estado terd prioridade sobre 0 do Pa/'s;

- os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades trodicionais indfgenas e as comunidades

quilombo/as, ndo hovendo prioridade entre estes;

- as fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou agroecoldgicos, segundo a

Lei n9 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

- os Grupos Formals (organiza§6es produtivas detentoras de Declaragfio de Aptiddo oo PRONAF - DAP

Juridico) sobre os Grupos Informais (agricu/tores familiares, detentores de Dec/ara§6o de Aptiddo oo

PRONAF - DAP F13/"ca, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores

de DAP F/sica);

- no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos do reforma agrdria, comunidades

quilombolas e/ou indigenos, terdo prioridade orgonizog:6es produtivas com maior porcentagem de

assentados do reforma agrdria, quilombo/as ou indigenas no seu quadro de ossociodos/cooperados.

- no empate entre Grupos Informois, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de

fornecedores assentados do reformo agrdria, quilombolas ou ind/'genas;

- no caso de empate entre Grupos Formais, terdo prioridade organ/'zag:5es produtivas com maior

porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quodro de

associados/ cooperados, conforme DAP Juridica.

Consequentemente, considerando o requisito da territorialidade, por se tratar de grupo de

projetos de fornecedores local, a prioridade de contratagao atribuida a Cooperativa dos Agricultores

Familiares do Vale do Forquilha — COOPVALE — CNPJ N9 22.717.179/0001-35, sediada em

Quixeramobim esta assentada em justificativa juridicamente procedente, assegurando-se a

Cooperativa de Produ¢5o Agropecuéria e Servioos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51,

sediada em Caucaia o direito de contratagao em carater complementar.

Quanto ao prego, segundo o art. 29 da Resolugao/CD/FNDE N9 26/2013, na definigao dos

pregos para aquisigao dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou dos Empreendedores

Familiares Rurais ou suas organizagoes, deverao ser considerados todos os insumos exigidos, tais

como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o

fornecimento do produto.
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Assim, de acordo com a orientacao normativa, a definicao dos precos deve ser feita através

de pesquisa com pelos menos 03 (trés) precos de mercado em ambito local, territorial, estadual ou

nacional, nessa ordem, priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar.

Realizada a cotagao, a definicao é feita pela média dos precos levantados, podendo haver um

acréscimo de 30% (trinta por cento) nesses precos em caso de priorizacao de produtos organicos ou

agroecologicos, devendo os precos de referéncia serem publicados na chamada publica.

Examinando o processo de Chamada Publica, constam as 03 (trés) cotac6es dispostas no

referido diploma, determinando o valor a ser pago aos pretensos fornecedores, cumprindo a

exigéncia regulamentar.

Portanto, estando as pretensas contrata<;6es baseadas na referida estimativa, resta cumprido

0 ultimo requisito.

Por fim, analisando a minuta do contrato a ser celebrada com os pretensos fornecedores,

constata-se a compatibilidade da mesma com a minuta anexada ao Edital de Chamada Publica, a qual

ja fora analisada sob 0 prisma juridica em momento precedente, atendendo ao comando legal.

lll - PARECER

Por todo 0 exposto, essa Procuradoria Geral opina com fulcro no art. 38, VI, da Lei de

Licitacoes e por estarem satisfeitos os aspectos legais analisados, Qpina favoravelmente s DISPENSA

DE LICITAQAO para a contratacao da Cooperativa dos Agricultores Familiares do Vale do Forquilha —

COOPVALE — CNPJ N9 22.717.179/0001-35, sediada em Quixeramobim e da  _@ai(k

Producao Agropecuaria e Servicos Santa Barbara — CNPJ 02.981.979/0001-51, sediada em Caucaia

visando a Aquisicéo de géneros alimenticios da agricultura familiar para composicao da merenda

escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de interesse da Secretaria de Educacao do Municipio

de Quixada, uma vez que evidenciado o cumprimento de todos os pressupostos juridicos atinentes,

podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio negativo, sugerindo-se a devida

comunicacao, ratificacao e seus atos ulteriores atos, na forma da lei.

Ressalvando o carater opinativo desta alcada juridica, e com 0 inarredavel respeito e

entendimento diverso, este é o parecer, S.M.J N I

Quixadé, 22 de
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