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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITAGAO Ne DP2020/001SME - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1 - ABERTURA:

Por ordem da lima. Senhora Secretaria de Educagdo do Municipio de Quixada, foi instaurado o presente
processo de DISPENSA DE LICITAGAO visando & aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
para composi¢do da merenda escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de interesse da Secretaria
de Educagdo do Municipio de Quixada, tudo conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e
demais anexos do Edital.

2 - JUSTIFICATIVA:

Por forga da Lei Nacional N° 11.947/2009, combinada com as Resolugdes/CD/FNDE: n° 038/2009, de
16/06/2009 (atualizada), n° 025/2012, de 04/07/2012, n° 26/2013, de 17/07/2013 e n°® 04/2015, de 02/04/2015 as
administragbes publicas passaram a ter que aplicar pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos recebidos,
nas aquisi¢des de produtos oriundos da agricultura familiar.

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

Da mesma forma prevé o art. 24 da Resolugéo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013:

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisi¢ado de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009.

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdes desses bens, pensando no
desenvolvimento da agricultura familiar, fundada na premissa de que sendo as compras publicas grande
mecanismo de fortalecimento da economia, a imposicdo da aquisicdo de pelo menos 30% dos recursos da
alimentag&o escolar diretamente dos agricultores familiares, serviria como elemento de erradicagéo da pobreza,
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, tratado no artigo 3° da Constituigio Federal.

Trata-se, pois de uma agdo que visa promover o desenvolvimento da agricultura familiar e sua
contribuigéo para o desenvolvimento social e econémico local, sendo, pois medida social de extrema relevancia,
sobretudo no combate a pobreza e promovendo a redugo das desigualdades sociais.

Logo, por forga de mandamento legal trata-se de aquisicdo que deve ser realizada pela administragéo,
junto aos produtores da agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais ou de suas organizagdes.

Assim, se tem o Municipio o dever de promover ao atendimento dessa situag&o, por tratar-se de
imposi¢ao legal.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO - DA CARACTERIZAGAO DA SITUACAO DE DISPENSA @
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Como ¢ sabido, a Licitagao para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes € uma exigé
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal
n® 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagao,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

DA CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO DE DISPENSA
Artigo 14, § 1° da Lei Federal n°® 11.947/2009
Artigo 20 e 24, § 1° da Resolugao/CD/FNDE n° 26/2013

O caso em questéo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como LICITACAO
DISPENSAVEL, pois o mandamento legal ndo so autoriza como determina a aquisicdo dos géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Com efeito, em se tratando de aquisi¢éo de produtos diretamente da Agricultura Familiar, prescreve a Lei
que tal contratagdo pode se dar de forma direta, DISPENSANDO-SE A LICITACAO, conforme disposi¢édo
contida no § 1° do artigo 14 do a Lei Federal n® 11.947/2009, verbis:

Art. 14. (OMISSIS).

§ 1° A AQUISICAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERA SER REALIZADA
DISPENSANDO-SE O PROCEDIMENTO LICITATORIO, desde que os pregos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Da mesma forma prevé os arts. 20 e 24, § 1° da Resolugao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013:

“Art. 20 A_AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PNAE DEVERA SER
REALIZADA POR MEIO DE licitagdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por DISPENSA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/20009.

Art. 24 (OMISSIS)

§1° A AQUISICAO DE QUE TRATA ESTE ARTIGO PODERA SER REALIZADA
DISPENSANDO-SE O PROCEDIMENTO LICITATORIO, NOS TERMOS DO ART. 14 DA LEI
11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
mateéria.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode (e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagdo direta para incentivar a produgéo da
agricultura familiar, conforme o artigo 14, § 1° da lei n°. 11.947/2009 e demais dispositivos infralegais, ndo
restando duvida acerca da possibilidade juridica de adogéo do procedimento de ressalva licitatoria a aquisi¢ao
de géneros alimenticios da agricultura familiar para composi¢ao da merenda escolar dos alunos da Rede
Municipal de Ensino de interesse da Secretaria de Educac¢ao do Municipio de Quixada.

4 - DA CHAMADA PUBLICA - RAZAO DA ESCOLHA DOS CONTRATADOS:

No entanto, para a selegdo dos pretensos contratados, deve a administragdo observar algumas
exigéncias, dentre as quais, a realizagdo de um procedimento prévio de sele¢do através de CHAMADA
PUBLICA conforme disciplina a Resolugao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, verbis:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada por meio de
licitag&o publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009%
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§1° Quando a EEXx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14,
Lei n° 11.947/2009, A AQUISICAO SERA FEITA MEDIANTE PREVIA CHAMADA PUBLICA.

§2° CONSIDERA-SE CHAMADA PUBLICA O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO VOLTADO
A SELECAO DE PROPOSTA ESPECIFICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR E/OU EMPREENDEDORES FAMILIARES
RURAIS OU SUAS ORGANIZAGOES.

Assim, visando selecionar propostas para adquirir tais géneros, oriundos do Programa Nacional da
Agricultura Familiar, a administragdo realizou o procedimento de CHAMADA PUBLICA N° CP2019/004SME,
convocando interessados através de Jornal de Grande Circulagao, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da
Unié&o.

Ao final do referido processo, foram qualificados os participantes abaixo, em raz&o dos mesmos terem
sido os Unicos que obtiveram habilitagéo e classificagdo, mediante apresentacéo de todos os documentos
exigidos, além de haverem comprovado a condi¢do de Agricultores Familiares, na forma da legislagdo em vigor:
01. COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO FORQUILHA - COOPVALE e 02.
COOPERATIVA DE PRODUGAO AGROPECUARIA E SERVICOS SANTA BARBARA LTDA, conforme
documentos e Projetos de Vendas, visto que as mesmas atenderam na integra o ato convocatorio.

DAS PRIORIDADES DE CONTRATAGAOQ

A norma que disciplina as aquisigdes de géneros alimenticios da agricultura familiar para composi¢éo
da merenda escolar determina que na aquisicao de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera priorizar
os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Diz ainda a norma que na sele¢éo dos interessados, entre os grupos de projetos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade para selegéo: | - o grupo de projetos de fornecedores locais teré prioridade sobre
os demais grupos; Il - o grupo de projetos de fornecedores do territorio rural tera prioridade sobre o do estado e
do Pais; IIl - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

Além disso, dentro de cada grupo de projetos deve ser observada a seguinte ordem de prioridade para
sele¢do: |- os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes; II- os fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecolégicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003; Ill- os Grupos Formais
(organizagdes produtivas detentoras de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de Declaragdo de Aptidao ao PRONAF - DAP Fisica, organizados
em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica);

Por fim, prescreve a Resolugdo do FNDE que no caso de empate entre Grupos Formais de
assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, terdo prioridade organizagdes
produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro
de associados/cooperados.

Ja no empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de
fornecedores assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas -, conforme identificagéo na(s) DAP(s) e
no caso de empate entre Grupos Formais, terdo prioridade organizagdes produtivas com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados,
conforme DAP Juridica.

Assim, respeitadas essas disposigdes, a ordem de contratagéo é a seguinte:

01. Cooperativa dos Agricultores Familiares do Vale do Forquilha - COOPVALE, com o valor de R$
252.085,83 (Duzentos e cinquenta e dois mil, oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

02. Cooperativa de Produgédo Agropecuaria e Servigos Santa Barbara Ltda - COOPASB, com o valor de

R$ 164.226,81 (Cento e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e oitenta € um centavos). 0 )
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5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de
qualquer administragéo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administragéo e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos ¢ a justificativa do prego, a teor do inciso Il do paragrafo tnico
do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Assim, vale ressaltar que os pregos sao fixos conforme previsto no § 1° do artigo 29 da Resolugéo FNDE
n°® 26 de 17/06/2013 e no item 4.10 e anexo | do Edital, e encontram-se em conformidade com a realidade da
média do mercado especifico, obtida através de pesquisa de pregos realizada pela administragdo, segundo
demonstrativo em anexo, e seguindo os ditames da normatizag&o em vigor.

Assim, o valor total estimado das aquisigdes sera de R$ 416.312,64 (Quatrocentos e dezesseis mil,
trezentos e doze reais e sessenta e quatro centavos), da seguinte maneira COOPVALE, com o valor de R$
252.085,83 (Duzentos e cinquenta e dois mil, oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos): ¢ COPASB, com o
valor de R$ 164.226,81 (Cento e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e oitenta e um centavos) a
ser pago na proporgdo da entrega dos bens contratados, segundo as autorizagdes de fornecimento/ordens de
compra expedidas, de conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo Gestor da
despesa, em ate 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da documentag&o exigida.

Por fim, vale ressaltar que consoante o art. 32 da Resolugao/CD/FNDE N° 26/2013, cada agricultor possui
um limite individual maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora de
venda de géneros para a alimentag&o escolar, o qual deve ser respeitado na presente chamada publica.

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2020 da Secretaria de Educagéo,
classificados sob o codigo:

08.01.12.365.0101.2.035
(Programa de Alimentagéo Escolar-Creche)

08.01.12.365.0101.2.036

(Manutengéo do Programa de Alimentagao Escolar Pré-Escolar)
08.01.12.361.0101.2.024

(Manutengéo do Programa de Alimentagéo Escolar Ensino Fundamental)
08.01.12.367.0101.2.044

Manutencéo do Programa de Alimentagéo Escolar - Educagio Especial)
08.01.12.366.0101.2.040

(Manutencéo do Programa de Alimentagéo Escolar - EJA)

3.3.90.30.00 | FNDE/Proprios

Prefeitura Municipal de Quixada-CE, em 21 de janeiro de 2020.
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Maryane Queiroz dos Santos Fre
Presidenta da Comissao de Licitag&o
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