¥ ./ EsTADODO CEARA ,
[ A %ygﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA
KA GABINETE DO PREFEITO

Comissdo Permanente de Licitaggo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°47.01.2020

DISPENSA DE LICITACAO N° DP2020/006SMS — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Quixada, designada pela Portaria
n°. 16.03.005/2020, por ordem da Ilma. Sr.* Secretaria de Satide do Municipio de Quixadd/CE, e
no uso de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo alusivo a Aquisi¢io de
material permanente hospitalar para auxiliar no tratamento da doen¢a causada pela Corona
Virus (Covid-19), de responsabilidade da Secretaria de Saide do Municipio de Quixada —
CE.

E sabido que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo
fundamentais em um procedimento positivo de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragdo Publica, conforme ensina Anténio Roque
Citadini:

“Conguanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas
formais, ndo estard o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios béasicos da contratagdo impostos
4 Administracdo Publica. Assim, serda sempre cobrada ao
administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e nao
fruto de artimanha do administrador para eliminar a
disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda
que prevista, ndo deverd ser objeto de protecionismo a um
ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizacgdo das
etapas de licitac¢do ndo elimina a preocupagdo com O gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a
acdo do administrador); da igualdade (a contratagdo direta
ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou
outro ente privado perante a Administracdo) ; da
publicidade (embora restrita, a contratagdo direta nao
serda clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como
os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que
€ o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar
obras, servicos ou compras)”.

Porém, a administra¢do deve cumprir alguns requisitos tragados no paragrafo unico do
art. 26, da lei n° 8666/93, a saber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
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inexigibilidade referidas no art. 25, necessari

justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tUGnico do art. 8° desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Assim, em cumprimento aos ditames legais, passa-se a demonstra¢do de cada requisito
exigido para a legitimagdo da ressalva licitatoria.

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO — CARACTERIZACAO DA SITUACAO
EMERGENCIAL

A presente contratacdo se justifica em fungdo da necessidade premente e inadiavel do
Municipio de Quixadéa proceder & Aquisi¢io de material permanente hospitalar para auxiliar
no tratamento da doenca causada pela Corona Virus (Covid-19), de responsabilidade da
Secretaria de Saide do Municipio de Quixada — CE. Trata-se de atividade absolutamente
imprescindivel e essencial a coletividade.

Segundo a Secretaria autorizadora:

Solicita-se compra direta, conforme as Politicas de Aquisigao
de Bens por meio da modalidade dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso IV, artigo 24, da Lei 8.666/93, com
vistas ao atendimento de situagdo emergencial gerada pelo Novo

Coronavirus (COVID-19) com sério comprometimento a seguranga
de pessoas.

O nCoV-2019 trata-se de um novo agente da familia de virus
denominada Coronavirus e, de acordo com informagdes atuais, a
via de transmissdo ocorre de pessoa a pessoa e se da por
goticulas respiratdrias ou contato fisico.

Os primeiros casos foram registrados na China, porén),
de acordo <com a Organizagdo Mundial da Satde, fora
confirmados no mundo 1.210.956 casos de COVID-19 (77.200 novos
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em relacdo ao dia anterior) e 67.594 mortes (4.810
relacdo ao dia anterior) até 6 de abril de 2020.

O Brasil confirmou 12.056 casos e 553 mortes até a
tarde do dia 6 de abril de 2020. O Ministério da Salide do pais
declarou que ha transmissdo comunitdria da COVID-19 em todo o
territdério nacional.

Assim, o possivel aumento e agravamento dos casos
enseja uma resposta imediata do Poder Publico no cumprimento
de sua funcdo de protecgdo e recuperacgdo da salde da populagéao.
Faz-se necessario planejar e executar, em cardter emergencial,
uma acdo organizada e integrada ao possivel evento de
contaminac¢des da populagdo com o COVID-2019.

O enfrentamento de uma possivel epidemia requer a
normatizacdo de procedimentos e orientagdes gerais através de
protocolos, fluxogramas, diretrizes, recursos técnicos e
materiais e insumos de prevengdo de contdgio, transmissdo e
manejo clinico dos casos suspeitos.

Para viabilizar as medidas de prevengdo e controle e
retaguarda de estabilizagdo dos pacientes em estado grave, até
estes pacientes sejam transferidos para algum dos hospitais
designados pelo Governo do Estado do Ceara, para efetivo
tratamento especializado da enfermidade.

A aquisigdo dos itens em tela se da diante da
necessidade do Hospital Municipal Dr. Eudasio Barroso em
ampliar o numero de respiradores disponiveis, que por sua vez,
possui apenas 02 (dois) respiradores para amparo de uma
populagdo de 87.728 Hab (Fonte: IBGE/2019).

Por essa razdo, foi editada a Lei n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que dispode sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salGde plblica de importéncia
internacional decorrente do Corona virus que em seu artigo 4°,
dispode:

“Fica dispensada a licitagdo para aquisigdo de bens,
servicos e insumos de satde destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde plblica de importédncia internacional
decorrente do Coronavirus, combinado com o do inciso IV, do
art. 24, da Lei n° 8.666/93".

Ademais no dia 3 de fevereiro de 2020 foi declarada
Emergéncia em Satde Plblica de Importéncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid
19), por meio da Portaria GM N° 188/2020.

Desse modo, fica essa Comissdo de Licitagdo autorizada a autuar e processar a DISPENSA
DE LICITACAO emergencial com fundamento no art. 24, incisos IV da Lei 8.666/93, combinado
com o art. 4° da Lei Federal N° 13.979/2020, objetivando a Aquisi¢io de material permanente
hospitalar para auxiliar no tratamento da doen¢a causada pela Corona Virus (Covid-19), de
responsabilidade da Secretaria de Satide do Municipio de Quixada — CE. g
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a execu¢do de tais aquisigdes, j4 que a pandemia era fato imprevisivel para a administragdo
municipal.

Diante da necessidade urgente de aquisi¢do desses equipamentos que possibilitam refor¢o
nas agdes de enfrentamento das enfermidades, de modo, a reduzir as mazelas causadas pelo virus.

Logo, indiscutivelmente, o objeto a ser contratado trata-se de aquisi¢iao imprescindivel e
inadidvel, estando diretamente ligada a satide publica, cuja execugdo em nenhum momento pode
haver solugdo de continuidade, sob pena de se gerar grave lesdo a ordem publica local.

Por conseguinte, tem o Municipio a necessidade urgente e inadidavel do atendimento a
essa situagdo, que efetivamente acarretara sério prejuizo e comprometera a saude publica,
afigurando-se, portanto, a SITUACAO EMERGENCIAL.

Convém ressaltar, por fim, que a situa¢do emergencial ora narrada ndo se originou de
uma conduta culposa da administra¢do. Pelo contrario, o estado de emergéncia derivou de
questdes completamente imprevisiveis e involuntarias, advindo inclusive de outras nagdes. Assim,
nenhuma culpa lhe pode ser imputada pela situa¢do experimentada.

De mais a mais, a administragdo ndo pode prescindir de contratar neste momento a
aquisi¢do de bens, a espera da ultimagdo de novo certame, sem contabilizar prejuizos a ordem e a
saude publica. Portanto, flagrante a necessidade de contratagdo imediata.

Assim, diante da falta de contrato vigente para a execugdo do mencionado objeto, faz-se
imperiosa a contratagdo direta, pois a aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual € de
extrema necessidade para os servidores e a popula¢do com um todo.

2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes €
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37,
XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou
deve deixar de realizar licita¢do, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

DA SITUACAO EMERGENCIAL - Artigo 24, IV da Lei n.° 8.666/93

Atualmente o pais vive um estado de calamidade publica, reconhecido através do Decreto
Legislativo Federal N° 06 de 20 de margo de 2020, em razdo da pandemia do novo Corona Virus
19.

Com a sang¢do da Lei Federal N° 13.979, em 06 de fevereiro de 2020 que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foi autorizada no art. 4° a possibilidade de dispensa de licitagdo para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus:

Art. 4° E dispensavel a licitag¢do para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da  emergéncia de satde publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. \Q
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emergéncia ou de calamidade publica, caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca ou a saude das pessoas, dada a
excepcionalidade instalada com a potencial paralisagdo das atividades, a administragdo pode
efetivamente realizar a contratac¢io direta dos referidos servigos, mediante dispensa de licitacdo,
pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou ©particulares, e somente para os Dbens
necessarios ao atendimento de situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos dque
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Hely Lopes Meirelles conceitua com precisdo o que seria situagdo de emergéncia e
calamidade publica:

[os4] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou

particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administragdo para debelar o minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade. (...) Calamidade publica & a

situagdo de perigo e de anormalidade social decorrente de
fatos da natureza, tais como inundag¢des devastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladas
e outros eventos figicos flagelantes que afetem
profundamente a seguranga ou a salide publicas, os bens
particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o
trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do
autor)

O autor Jess¢ Torres Pereira Jinior, a0 comentar o art. 24, inciso [V — DISPENSA DE
LICITACAO — apresentou o seguinte entendimento: RQ

“Ja na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da

Unido definiu que: “além da adogcdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei
8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do <caso de

dispensa preconizados no art.24, inciso IV, da mesma lei:
al) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
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parcialmente da falta de planejamento, da desidia

administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo;
a2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a safide ou a vida
das pessoas; a3) que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso; a4) que a imediata efetivagdo, por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servicos
ou compras, segundo as especificag¢des e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdes de bens,
servigos ou obras em situa¢iio de emergéncia ou calamidade fundada na premissa de que a
adogdo de procedimentos positivos de licitagdo, nesses casos, ndo atende ao interesse publico —
Jim unico de toda atividade administrativa — porquanto diante da iminéncia de sérios e
irreparaveis danos aos bens juridicos tutelados pelo estado com a impendente paralisacdo de
atividades, seria despropositado exigir o cumprimento de rigorosas formalidades procedimentais
que, pela demora natural a sua efetivagéo, acarretariam a impossibilidade da contratagdo dentro de
prazo compativel e, inevitavelmente, efetivando a concretizagdo ou majoragdo do dano entdo
refutado pela administragéo.

Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis":

AN}

...a emergéncia ¢é, a nosso ver caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatdério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de qual modo gque a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes) .

Assim, por emergéncia entende-se uma situagdo critica, an6mala, que se origina
independente da vontade da administragdo e interfere negativamente no seu bom e regular
funcionamento, exigindo dai, pronta a¢io preventiva ou corretiva do ente publico, que nio
encontra na realizacdo do processo de licitagdo o instrumento habil a resolugdo desse
desequilibrio. Essa situagdo, asseguradora da regular dispensa de licitagdo, é aquela que precisa
ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ante a comprovada
inexisténcia de a desidia do administrador ou falta de planejamento.

Segundo o renomado professor Margal Justen Filho, para a efetiva caracterizagdo da
hipotese de dispensa de licitagdo ¢ necessario o preenchimento de dois requisitos importantes,
quais sejam: a) a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano; b) a demonstragéo d
que a contrata¢do € a via adequada e efetiva para eliminar o risco. g
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Nesse ambiente, as contratagdes diretas realizadas com base nessas situagdes atipicas tém
por Uinico objetivo suprimir ou mitigar transitoriamente o prejuizo potencial ou efetivo ao
interesse publico, gerado com a paralisagdo real ou iminente dos servigos, obras ou aquisi¢des
relevantes, enquanto providenciado o devido processo licitatério. Portanto, a contratagdo de
emergéncia tem fungdo basicamente acautelatoria.

Desse modo, a hipotese tratada nos autos apresenta-se como um dos casos em que a
administra¢io pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a contratagao
direta para ndo ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar
a aquisicdo multicitada, enquanto ultima-se um novo procedimento licitatorio visando selecionar
licitante habilitado, conforme estabelece o artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho
de 1993, combinado com art. 4° da Lei Federal N° 13.979/2020.

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo é de dispensabilidade de licitagdo, mas sim de
dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias
rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Vé-se, pois, que tal situacdo se incompatibiliza com a necessaria lentiddo da rigidez
formal da licita¢do, que requer planejamento detalhado, orgamentagdo, elaboragdo e publica¢do de
editais, prazos legais para apresentagio das propostas, tempo necessario para andlise dos
documentos de habilitagdo e comparagio das propostas apresentadas, sem desprezar a
possibilidade de incidentes procedimentais, tais como impugnagdes, recursos administrativos e
medidas judiciais, tudo com o objetivo de cumprir as medidas necessarias que o caso requer.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o TCU ja se pronunciou sobre a questao:

“O TCU entendeu que ¢ admissivel a celebracao de contrato
provisdério para prestacdo de servigos até a realizagdo da
nova licitacdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento & situacdo que poderda ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, servigos e
instalacdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0. Decisdo n°
585/1994 - Plenario]. (FERNANDES, 2005: 415).

Portanto, 0 caso em questio se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitagdo dispensavel, pois a urgéncia na aquisi¢do dos prefalados bens afigura-se
patente, haja vista a necessidade premente de adquirir os equipamentos de testes qualitativos para
utilizagdo nas agdes de enfretamento ao novo CoVid19, cuja execugdo se encontra seriamente
comprometida pela inexisténcia de contratos que respaldem tais aquisigdes.

FUNDAMENTO UTILIZADO

Fundamenta-se, portanto, a referida contratagéo, através de Dispensa de Licitagao, art. 24,
incisos IV da lei 8.666/93 em combinag¢do com o art. 4° da Lei Federal N° 13.979/2020.

0

3. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO R\

Para a escolha da empresa contratada a administragdo, apds a verificagdo dos
pressupostos que caracterizam a situagdo emergencial, deve selecionar, para contratacdo direta,
um fornecedor que possua capacidade juridica, regularidade fiscal e preencha os requisitos de
capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar.
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Assim, a administragdo procedeu a pesquisa de mercado entre interessados do”ramo
pertinente, para efeito de comparagdo de pregos e definigdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, recaindo a escolha sobre a LOCMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ N°
04.238.951/0001-54, com valor de RS 68.000,00 (Sessenta e Oito mil reais), por ter a mesma
apresentado proposta de menor preco global entre as coletadas pelo setor competente desta
Prefeitura, conforme mapa comparativo anexado aos autos.

Além disso, apresentada toda a documenta¢do necessaria, verifica-se que se trata de
pessoa juridica que presta o servi¢o em questao, encontrando-se legalmente constituida e preenche
todos os requisitos de habilita¢do juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e
qualificagdo técnica.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos ¢ a justificativa do
preco, a teor do inciso III do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes, pois a urgéncia e a
necessidade de atendimento da sociedade ndo pode justificar precos exorbitantes ou abusivos, sob
pena de ver frustrada a moralidade na selegdo das propostas, até porque a responsabilidade e o
eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragao.

Dito isso, a proposta de menor preco obtida para a contratagdo, apos a realizag¢do da
competente pesquisa de mercado, foi de RS 68.000,00 (Sessenta e oito mil reais).

Assim, além de ter sido a proposta mais vantajosa apresentada, comparando com os pregos
apresentados com os custos maximos definidos pelo mapa elaborada pelo setor de compras da
Prefeitura de Quixada, pode se inferir que os valores ofertados pela empresa escolhida encontram-
se perfeitamente compativeis com os pregos praticados no mercado, restando perfeitamente
justificado o prego a ser praticado.

5. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

As despesas serdo realizadas a conta da dotagdo orgamentdria consignada no vigente
or¢amento e serdo custeadas com recursos do bloco de custeio, na Dotacdo Orcamentaria:
1001.10.302.1332.2.138 (Enfrentamento da emergéncia da aten¢do secundaria); Elemento de
Despesas: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e¢ material permanente; Fonte de Recursos: 1214 -
Transferéncia do SUS Bloco de Custeio. Valor previsto para o dispéndio: R$ 68.000,00 (Sessenta
e oito mil reais).

Prefeitura Municipal de Quixada - CE, 07 de abril de 2020.
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