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OBJETO: Credenciamento de Pessoas fisicas ou juridicas para prestaoao de servioos de m5o-de-
obra visando a execuqao de pavimentagao em pedra tosca e paralelepipedo do interesse da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Municipio de Quixadé, tudo
conforme espeoificaooes e condigoes no termo de referéncia, constants dos Anexos do Edital.

1 — ABERTURA
Por ordem do Ordenador da: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE, foi instaurado 0 presente Processo do CHAMADA PUBLICA, com fundamento no artigo
25, da Lei Federal n°. 8.666/93, visando o Credenciamento de Pessoas fisicas ou juridicas para
prestaofio de servioos de mfio-de-obra visando a execugao do pavimentagao em pedra tosca e
paralelepipedo de interesse da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Municipio de Quixada, tudo conforme especificaooes e condiooes no terrno de referéncia,
constante dos Anexos do Edital.

2- JUSTIFICATIVA
Em regra exige-se a licitagzao, com vistas a obter a proposta (uma proposta) mais

vantajosa dentro de um universo de competidores. Assim, quando a Administraoao visa a
aquisiofio de um bem ou a contratagao do um determinado servigzo, pesquisa no mercado varias
empresas que possam atender a sua necessidade, resultando dessa competigao objetiva apenas
um vencedor, o finico que satisfaz ao interesse pfiblico.

Portanto, ante a possibilidade de competigfio, imperiosa esta a realizagfio do certarne
para a obtengséo da melhor proposta (a vencedora, excluidas as demais), dentro das regras
estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores, pois a escolha do um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentro muitos, quando
existem varios com possibilidade de contrataoao, inexoravelmente, ira quebrar o equilibno da
competigzao, ferindo frontalmente 0 principio da isonomia.

Todavia, como se sabe, a lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, prevé em seu artigo
25 que “é inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade do competi<;€1o”.

Diante disso, quando a Administraoao necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servigo, que por possuir caracteristicas especiais POSSA SER PRESTADO POR
TODOS OS INTERESSADOS QUE COMPARECAM PERANTE A ADMINISTRACAO1
estar-se diante também de uma inviabilidade de c0mpeti<;€u0,_p0is 0s interessados nfio
concorrerao entre si._ia que SERAO TODOS CONTRATADOS.

Trata-se, no caso, da inviabilidade 'de competioao pela contratagao do todos,
manifestado através do sistema de CHAMADA PUBLICA/CREDENCIAMENTO.

3- FUNDAMENTO JURIDICO
De inicio, todas as doutrinas tradicionalistas concebiam a idéia de que a

inviabilidade de competigfio tratada no artigo 25 somente se evidenciava quando apenas um
contratado, ou apenas um objeto ofertado por fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse
pfiblico.
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ontondor uo a inviabilidado do com oti fio nfio so dava oxolusivamonto ola ' 50

Todavia, com a modornizaofio dos conooitos do diroito administrativrpassobg‘

fornocodoros ou do Ob_]6tOS, mas poderia também so dar em razfio da pluralidade doles.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, in Cantratagrfia Direta sem
Licitagda, editora Forum, 7“ edig:50,p:igina 534, discorre sobre 0 assunto, assim expondoz

“Se a Administragria canvaca todas as prafssianais de determinada setar,
dispanda-se a cantratar todas as que tiverem interesse e que satisfagam as
requisitas estabelecidas, ela pra'pria fxanda 0 valor que dispae a pagar, as
passiveis licitantes mia campetirfia, na estrita sentida da palavra, inviabilizanda a
campetigria, uma vez que a tadas fai assegurada d cantratagcia. E a figura do
“credenciamenta”, que 0 Tribunal de Cantas da Unida vem recamendanda para a
cantratagda de “servigras médicas, juridicas e de treinamenta”. ”(grif0 nassa).

JOEL DE MENEZES NIEBUHR também leciona com maostria sobre 0 tema:

“Outra hipotoso do inoxigibilidado do licitaoao pfiblica, quo é cada voz mais
froqfionto, rolaciona-so com o donominado credenciamento, porquanto todos os
intorossados om contratar com a Administraofio Pfiblioa sao ofotivamonto
contratados, som que haja relagzfio do oxclusfio. Como todos os intorossados sao
contratados, nfio ha quo so compotir por nada, foroando-so roconhocor, por doduoao,
a inviabilidado do compotioao o a inoxigibilidado do licitaoao pL'1blica.” (in Licitaoao
Pfiblica o Contrato Administrativo, oditora Zénito, 2008, pagina 58)

Imperioso dostacar que as hipotosos do Lnoxigibilidado nfio dopondom
nocossariamonto do autorizaoao legal oxprossa, porquanto docorronto aponas da vorificaoao da
situaofio do inviabilidado do compotioao, dianto da qual soria impossivol roalizar disputa ontro
intorossados, cuja provisao ja osta disposta no caput do artigo 25 da Loi do Licitaooos.

Até porquo, sogundo ainda Jool do Monozos Niobuhr (in opus cit. p. 59), “a lioitaoao
pilblica so é viavol nas hipotosos om quo ha rolaoao do oxclusao, isto é, om quo a Administraoao
Pfiblica osoolho uma possoa ou urn gmpo limitado do possoas para firmarom contrato
administrativo, oxcluindo outras tantas intorossadas.”

E arromata o ilustro mostro: “soguindo ossa linha do raciocinio, nas hipotosos om quo
o intorosso pilblico domanda oontratar todos os possivois intorossados, todos om igualdado do
condiooos, nao ha quo so cogitar do lioitaofio pfiblioa, porquo nao ha compotioao, nao ha disputa.
Em aportadissima sintoso: a licitaoéio pfiblica servo para rograr a disputa do um contrato; so todos
sao contratados, nao ha o quo so disputar, inviavol é a compotioao o, por corolario, osta-so dianto
do mais um caso do inoxigibilidado, quor quoira ou nao quoira o logislador.”

Logo, é mais quo ovidonto que a inoxigibilidado do licitaoao nos sistomas do
crodonciamonto doriva da flagranto inoxisténoia do cornpotioao ontro os possivois intorossados.

Noto-so quo para a adooao do um procosso do chamada pfiblioa/crodonciamonto é
nooossério quo sojam cumpridos alguns roquisitos, a sabor: a) possibilidado da prostaoao dos
sorvioos ou fornocimonto por todos os intorossados; b) contrataoao do todos os quo proonoham as
oondiooos oxigidas; o) a uniformidado do objoto a sor prostado por todos os contratados; d)
impossoalidado na dofifioao da domanda para cada contratado;o) unifonnizaofio o isonomia do
prooo a sor pago.

Nas Pfiblicas, hodiomamonto, muito so tom aplicado o sistoma do
crodonciamonto, até ossa é a onontaoao prostada polo Egrégio Tribunal do Contas da
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Uniao, conformo so constata do Acordao n° 437/2006, oriundo do procosso TC 0l§%.265/1300255 _.
om quo foi rolator o Min. Lincoln Magalhaos da Rocha, DOU 31.03.2006, p. 280. v_

I ~  wwm*¢“W

No mosmo sontldo cita-so a DECISAO N” 324/2000 - TCU - 1’ CAMARA,
proforida nos autos do procosso 003.950/1998-0, om quo foi rolator o Min. Humberto Guimaraos
Souto, a qual do forma catogérica discorro sobro a matéria:

"1 0.4.1. Na credenciamenta, 0 Poder Pziblico cantrata todos que forem qualzficadas
e se masrrarem interessados para a prestaodo do serviga. Nesse caso ha
inviabilidade de competiodo, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-se
confianta, entre as licitantes, no mesmo nivel de igualdade.

10.4.2. O Tribunal jd firmou entendimento em relag:a”o a0 credenciamento para
contratagdo de servigos de saz/Ede para atendimento aos servidores pdblicos,
admitirzdo a inexigibilidade da licitagda por haver inviabilidade de campetigrdo,
canforme 0 caput do arr. 25 da Lei 8. 666/93, desde que as princzpias da
Administragda Pziblica sejam abservadas (a respeita ver Decisdo n° 656/95-TCU -
Plenaria, TC 016.522/95-8, Ara n” 58/95; Decisdo n° 104/95 — Plenario, Ata 10/95;
Decisdo n” 112/97 — Plendrio, Am 10/97; Decisdo 214/97 - Plenaria - Am 15/97).

1 0. 4. 3Ressaltam0s que o credenciamento ndo deixa de ser um pracedimento
licitatorio, pois dove respeitar os principios da licitaoéio e a Lei 8. 666/93, devenda-
se dar publicidade medianre edital e ser devidamente fundamentada e justzficada de
acardo com as arts. 25 e 26 da Lei de Licitagoes.

Por fim, mas nao monos importanto, arromatando o assunto cita-so trocho da rosposta
a consulta fonnulada ao Colondo Tribunal do Contas da Uniao polo Ministério da Educacao o
Dospono (TC 016.522/95-8) quo vorsa sobro o crodonciamonto o o atondimonto dosso
procodimonto aos principios constitucionais, ondo na oportunidado o orgao do controlo através
da Docisao N“ 656/95 - TCU Plonario assim ontondou:

“Com ofoito, os ostudos dosonvolvidos polo Tribunal quo, cujas conclusoos foram
por mim aprosontadas na condicao do Rolator do rospoctivo procosso, roforcaram a
conviccao do quo o instituto do crodonciamonto, sogundo a doutrina, podo sor
ontondido como a pormissao do oxocucao do sorvicos, caractorizada pola
unilatoralidado, discricionariodado o procariodado, razao pola qual torna-so
dospioionda a transcricao dos fundamontos juridicos indicados naquolo Parocor,
porquanto, com a inclusao dosso procodimonto no citado Rogulamonto (art. 10), osta
Corto incorporou normativamonto a proposicao foita nosso sontido. N50 é domais
rolombrar, no ontanto, para a porfoita comproonsao do assunto, o rosultado do oxamo
ofotivado nos roforidos autos, domonstrando quo o crodonciamonto atondo a divorsos
principios nortcadoros da licitacao, da soguinto manoira: Logalidado - a convoniéncia
social a acoitacao dostos, pormanocorao ou sorao doscrodonciados; Publicidado -
antes do so concrotizar o crodonciamonto, dovora sor dada ampla divulgacfio, com
aviso publicado no Diario Oficial da Uniao o om jomal do grando circulacao,
podondo, inclusive, a Administracao onviar corrospondéncia aos possivois
prostadoros do sorvico; Probidado Administrativa - o crodonciamonto, da manoira quo
sora oxocutado, obodoco rigorosamonto aos postulados do principio da probidado
administrativa, uma voz quo, ombora tal procodimonto amplamonto bonoficiados o a
logalidado oncontra rospaldo no art. 25 da Loi n° 8.666/93; no caso da assisténcia
médica é latonto, uma voz quo com 0 crodonciamonto todos sorfio Impossoalidado - o
crodonciamonto obodoco osto principio, pois a finalidado da Administracao é prostar
a molhor assisténcia médica, com o monor custo possivol o dentro dos limitos
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crodonciamonto o principio da igualdado ostara muito mais patonto"rdo,,J_g}»IgWn’3
licitacao fonnal. Podora sor crodonciada da poquona clinica, ou um consultorio do
aponas um médico, ao hospital do grando porto, com diroito do participacao do todos,
sondo a sua utilizacao om poquona ou grando oscala vinculada a qualidado o a
confianca dos bonoficiarios quo, oonformo nao ostoja oxprossamonto provisto na Loi
do Licitacao, nonhum compromotimonto ético ou moral podora sor apontado, ja quo
foram obsorvados os domais principios oloncados para o cortamo; Vinculacao ao
Instrumonto Convocatorio - é um principio bastanto facil do sor soguido no osquoma
do crodonciamonto, pois os paramotros sorao dofinidos om ato da Administracao,
quo, modianto divulgacao para conhocimonto dos intorossados, pormitira que sojam
solocionados aponas aquolos que concordarom o so adoquarom a sous tormos;
Julgamonto Objotivo - no crodonciamonto, o principio do julgamonto objotivo sora
muito mais domocratico do quo no da licitacao formal, pois, nosta, o julgamonto é do
uma Comissao, quo oscolhora um numoro roduzido do prostadoros do sorvico, quo
dopois torfio quo sor acoitos polos usuarios. No caso do crodonciamonto, as ontidados
prostarao sorvicos aos bonoficiarios da assisténcia médica, do acordo com a oscolha
do cada participanto, om razao do grando numoro do opcoos, portanto nao basta sor
crodonciado para prostar sorvico, tom que contar com a confianca da cliontola.
Naquola oportunidado, foram também dofinidos os roquisitos quo dovom sor
obsorvados quando do crodonciamonto do omprosas o profissionais do ramo, tais
como: l - dar ampla divulgacio, modianto aviso publicado no Diario Oficial da
Uniao o om jomal do grando circulacao local, podondo também a Administracao
utilizar-so, suplomontarmonto o a qualquor tompo, com vistas a ampliar 0 univorso
dos crodonciados, do convitos a intorossados do ramo quo gozom do boa roputacao
profissional; 2 - fixar os critérios o oxigéncias minimas para quo os intorossados
possam crodonciar-so, do modo quo os profissionais, clinicas o laboratorios quo
viorom a sor crodonciados tonham, do fato, condicoos do prostar um bom
atondimonto, som quo isso signifiquo rostricao indovida ao crodonciamonto; 3 - fixar,
do forma critoriosa, a tabola do procos que romunorara os divorsos itons do scrvicos
médicos o laboratoriais o os critérios do roajustamonto, bom assim as condicoos o
prazos para o pagamonto dos sorvicos faturados; 4 - consignar vodacao oxprossa do
pagamonto do qualquor sobrotaxa om rolacao a tabola adotada, ou do comotimonto a
torcoiros (associacao do sorvidoros, p. ox.) da atribuicao do procodor ao
crodonciamonto o/ou intonnodiacao do pagamonto dos sorvicos prostados; 5 -
ostabolocor as hipotosos do doscrodonciamonto, do fonna quo os crodonciados quo
nao ostojam cumprindo as rogras o condicoos fixadas para o atondimonto, sojam
imodiatamonto oxcluidos do rol do crodonciados; 6 - pormitir o crodonciamonto, a
qualquor tompo, do qualquor intorossado, possoa fisica ou juridica, quo prooncha as
condicoos minimas oxigidas; 7 - prover a possibilidado do donuncia do ajusto, a
qualquor tompo, polo crodonciado, bastando notificar a Administracao, com a
antocodéncia fixada no tormo; 8 - possibilitar quo os usuarios donunciom qualquor
irrogularidado vorificada na prostacao dos sorvicos o/ou no faturamonto; o 9 - fixar as
rogras quo dovam sor obsorvadas polos crodonciados no atondimonto (como p.
oxproibicao do quo o crodonciado oxija quo o usuario assino fatura ou guia do
atondimonto om branco). Espocificamonto sobro a quostao da inoxigibilidado do
licitaoao, concluiu-so, com baso nos posicionamontos doutrinarios a rospoito dosso
toma, quo o crodonciamonto do sorvicos do assisténcia médico-hospitalar podo sor
incluido ontro os quo atondom as condicoos logais onsojadoras da oxcocao a rogra do
obsorvancia prévia do procodimonto licitatorio, considorando-so, ainda, as
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particularidades do que so revoste o procodimonto, como a contratac5‘o\i1rostrfita;‘1do
todos os prostadores do sorvicos médicos, possoas fisicas ou juilklicasi ijiio
prooncham as condicoos oxigidas; a fixacao, do forma antocipada, do %p“roo.Q,ud,os..@
sorvicos; o a oscolha, polos proprios beneficiarios, ontro os crodonciados, do
profissional ou instituicao do sua proferéncia. Do outra parto, tonho a acroscontar, no
tocanto a auséncia do rogulamontacao do art. 230 da Lei n° 8.112/90, que so oncontra
tramitando na Camara dos Doputados o Projeto do Lei n° 4.379, do 1994, dispondo
sobro a Seguridado Social dos Sorvidoros Publicos Civis Fedorais, ativos e inativos,
do sous familiaros, e ponsionistas, no qual consta capitulo ospocifico disciplinando a
Assisténcia a Saudo. A vista dossa auséncia logislativa, o uma vez quo o sistoma do
crodonciamonto consagrou-so como uma das altornativas para a prostacao do servicos
do assisténcia médica complomontar ao sorvidor, dosdo que corcado do todas as
cautelas que garantam a observancia dos principios do logalidado, impessoalidade,
moralidado, publicidado, igualdado, economicidade o probidado administrativa, nada
impodo que o mosmo soja adotado polos orgaos/ontidados intograntos dos Podoros
Exocutivo, Logislativo o Judiciario. Nossas condicoos, o acolhondo, na osséncia, a
conclusfio do parocor da Unidado Técnica, VOTO por que o Tribunal adoto a
Docisao que ora submoto a osto Plenario. Docisfio. O Tribunal Plono, diante das
razoes oxpostas polo Relator, DECIDE: 1. conhocor da prosento Consulta, ante o
proonchimento dos requisitos do admissibilidado provistos no art. 216 do Regimonto
Intorno; 2. responder a Autoridade Consulonto quo, na falta do rogulamontacfio
ospocifica da Inatéria tratada no art. 230 da Lei n° 8.112/90, os orgaos/ontidades dos
Podoros Executivo, Judiciario o Logislativo podorao, a sou critério, adotar sistoma
proprio para a prestacao do servicos do assisténcia complomontar a saude dos
sorvidoros, inclusive o do crodonciamonto do profissionais o instituicoos médico-
hospitalares, com fulcro no art. 25 da Lei n° 8.666/93, obsorvados os principios
basicos da administracao publica; 3. encaminhar ao interossado copia do Rolatorio e
Voto que fundamontam osta Docisao; 4. arquivar 0 procosso. (grifos nossos)

Nestes tonnos como previsto no art. 25 da Lei do Licitacoos, a contratacao protondida
so onquadra perfoitamente nas disposicoos logais portinontos a inexigibilidade da licitacao, tendo
om vista a inviabilidado do competicfio pola possibilidado do contratacao do todos.

4- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A razao da oscolha sobro a ompresa CONSTRUTORA MOREIRA E MELO
LTDA, inscrita no CNP] n° 10.633.615/0001-09, localizada na Rua Tenonto Cravo, n° 633, Alto
da Boa Vista, Quixada-CE, noste ato roprosontada por sou Socio Propriotario, Sr. Raimundo
Nonato Moroira Lopes Neto, CPF n° 968.134.5233-53,se dou por tor a reforida possoa juridica
apresontado todos os documentos oxigidos no Edital da CHAMADA PUBLICA N“
2020/002SEDUMA,domonstrando possuir todas as condiooes do habilitacao nocossarias o haver
apresontado solicitacao do crodonciamonto nos tennos do Edital.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A rosponsabilidade o o oficiento emprogo dos rocursos do Erario Municipal dove sor
meta ponnanonto do qualquor administracao.

Como so sabo, um dos roquisitos indisponsaveis a formalizacao dossos procossos é a
justificativa do proco, a teor do inciso III do paragrafo unico do artigo 26 da Loi do Licitaooos. V?»
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Assim, vale rossaltar que o valor do ostimado do crodonciado CONSTRUTORA
MOREIRA E MELO LTDA, inscrita no CNPJ n° l0.633.6l5/0001-09, localizada na Rua
Tenonto Cravo, n° 633, Alto da Boa Vista, Quixada-CE, confonne previsto no Edital do Chamada
Publica, foi ostimado valor do: R$ 708.319,57 (Setecentos e oito mil, trezentos e dezenove
reais e cinquenta e sete centavos) por exorcicio, para a prestacfio dos sorvicos constantos do
prosonto procodimonto. A serom pagos na proporcao da prestacao dos servicos, sogundo
autorizacao/ordens do sorvico oxpedidas pola Unidado Gostora, do conforrnidado com as Notas
fiscais/faturas dovidamonto atestadas polo Gostor da dospesa, em até 30 (trinta) dias apos o
encaminhamonto da documontacao oxigida.

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os rocursos necessarios ao custoio da dosposa oriunda com a prosonto contratacao
oncontram-so dovidamonto alocados no orcamonto municipal para 0 oxercicio do 2020 da
Unidado Gostora, ostando o procosso em compatibilidado o adoquacao com a Lei Orcamentaria
Anual, com 0 Plano Plurianual o com a Lei do Diretrizes Orcamontarias, na forma a seguir
programada: 07.0701.15.122.0603.2.0l8 (Goronciamonto o Operacionalizacao das Atividados da
Sec. do Dosonvolvimonto Urbano o Meio Ambionto); Elemento do Dospesas — 3.3.90.39.00 /
3390.36.00 — (Outros Serv. do Terceiros Pessoa Juridicas/Outros Serv. do Torcoiros Pessoa
Fisica); Fonte do Recursos - Ordinarios/Proprios.

Profoitura Municipal do Quixada- CE, 06 do agosto do 2020.
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Maria Ruto Soaros Silva ,1’/ijk
Membrosz

Rojana Castro Corroia . p ~ lx
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