PARECER ]UREDICO N° 09.05.001/2023
" Quixadd, em 09 de maio de 2023,

ORGAO EMITENTE: Procuradoria do Municipio.

ORGAO CONSULENTE: Secretaria de Esporte, Juventude e Participagio.
Popular.

Gestor Interessado: Alysson Jair Nogueira Ribeiro.
Processo n° 22.01/2023 - INEX

Objeto: Concessdo de Patrocinic entre o Murnicipio de Quixad4 e o atleta do “CT
Arena Fight Quixad4, Daniel de Souza Paula Jinior, para a participa¢do no
mundial de Muay-Thai 2023 WB( Veneza/Tt4lia, que aconteceré no periodo de 21
a 26 de junho de 2023 em Veneza, lt4lia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE., PATROCINIO A ATLETA
LOCAL. FUNDAMENTACAQ JURIDICA NO ART.
217 DA CARTA MAIOR. ART. LFI MUNICIPAL N°
3.041 DE 05 DE OUTUBRO DE 2020. ART. 25 DA LEI
N° 8666/93 - ESTATUTO DE LICITACOES.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

I. DA PRELIMINAR DE OPINIAC (PARECFR NAO VINCULATIVO):

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da fungio da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece ¢ Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccio dec vresente instrumento, é de ser
observada a isen¢do do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da
Lei referida), corroborado este entendimentc pela jiberdade administrativa do
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responsavel, gestor, jd que este poder:
sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de Opinidc do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim: como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nio, conforme sua
conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido
nao passivel de vinculacio a decisio da administra¢do publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o atc do parecerista um ato
opinativo, a manifestacio juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podende apenas ser usada como
elemento de fundamentacic de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacgo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo do presente convénio para devida anélise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente analise
sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva tecrics gque ac gestor publico é livre a
conducdo da Administracio Piiblica, subordinando-se, contudo, as vertentes
das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. '

Sem desclassificar & presente pega como opinifo técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes,
autorizagdes, determinacdes e demais atos riele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, '
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II. DO RELATORIO

O Hmo. Secretdrio de Esporte, Juventude e Participacdo P(S})W{dar, no
uso de suas atribuigdes legais, encaminhcu & ssta Procuradoria o presente
calhamago administrativo visando a anélise emissio de Parecer juridico sobre a
legalidade do processo licitatéric n° 22.01/2023 — INEX, cujo o objeto da avenca
administrativa ¢ a concessic de Patrocinio entre o Municipio de Quixad4 e o
atleta do “CT Arena Fight Quixad4, Daniel de Souza Paula Janior, para a
participa¢do no Mundial de Muay-Thai 2023 WBC Veneza/Itilia, que
acontecera no perfodo de 21 a 26 de junho de 2023 em Veneza, It4lia.

Os autos foram encaminhados na forima do art. 38 da Lei n° 8.666 /93
(Lei de Licitagdes), conforme depreende-se do textc legal in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: '

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagfo, dispensa ou inexigibilidade;

Verifica-se, ainda, que foram autuados os demais documentos
necessdrios ao presente procedimento, dentie eles: (i) proposta de prestagio de
servi¢os com documentacdo; (i) o despacho da autoridade competente
autorizando o procedimento; (ifi} a adequacio orcamentéria, (iv) autorizacdo
especifica do enite competerite para abertura do procedimento; (v) autuagdo pela
CPL, incluindo-se aos autos: nomeacio da CPL e anélise do processo, opinando
pela modalidade de inexigibilidade.

Isso € o que importa relatar.

" Passo a opinar.

IIL. DO MERITO

A Constituicdo da Reptblica impde ao Poder Priblico o dever de
observar o principio instrumental da licitacio, cuja finalidadé - em termos~
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simplérios - & propiciar a coniratacic mais vantajosa 3 Adm
vejamos: CH
Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagSes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacses de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensédveis 2 garantia do
cumprimentc das obrigagdes. (grifos nossos)

Por ser regra, o Principio da Licitacio deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢bes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva, Assim na prética: licitar sempre quando
possivel, controtar sem licitacio somente guando estritamente necessdrio.

Entretanto, a Carta Magna prevé ex ressamente a existéncia de casos
4
que excepcionam o dever de licitar. S os casos das licitacdes tidas por
inexigiveis, dispensadas ou dispenséveis.

Quanto 2 anélise do processo sub oculis (Inexigibilidade de Licitagdo
n°. 22.01/2023 — INEX), a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, trata da seguinte
forma:

II-paraa contratagio de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de noidrig especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

A lei n° 8.666/93, conforme j& narrado, contempla a inexigibilidade
de competicio quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio (Art. 25).

A Lei Federal n°. 8.666/93, na hipétese do art. 25 dispGe o seguinte:
“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo (...)".
Portanto, a previsao legal, quando levada & cabo a interpretaco sistémica entre
O artigo 25 da Lei 8.666/93, deixa claro e pacifico que a contratacio de servigos
técnicos e especializados pode perfeitamente ser . realizada mediante o

y

expediente da inexigibilidade de licitago. .
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Repise-se que, para que se caracterize a situacio de ﬁﬁ?%wigib%g@ade
descrita no supracitado art. 25, & neceszéria a configuracdo, no case concréfo, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput, qual seja, a
inviabilidade de competicio que, em tais situacdes somente se perfaz através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a
notoria especializacdo do contratado.

No caso em apreco trata-se de patrocinio a atleta local e grande
renome no meio desportivo para que o mesmo possa participar no Mundial de
Muay-Thai 2023 WBC Veneza/Itdlia, que acontecerd no periodo de 21 a 26 de
junho de 2023 em Veneza, Itilia, e assim pode alavancar o nome do desporto
municipal, além de propiciar a divulgacio do esporte como forma de
desenvolvimento social e econémico.

Nesse sentido, quanto a questio do patrocinio para atividade
esportiva, a Constituicdo Federal de 1988 deu reconhecido destaque ao desporto,
em seu art. 217, implicando direta conexzo com o conjunto de direitos e liberdades
fundamentais tutelados pela Carta Magna.

Hierarquicamente equiparado & educagio e a cultura, o desporto goza
de legitimidade de aplicacio imediata, criando para o Estado, consequentemente,
o dever de protagonismo na garantia de sua efetivacio. Fssa é a dicgdo do art 217
CR/88, inserto no Titule V. Da Ordem social com exclusivo destaque no capitulo
I, da Educagio, da Cultura e do Lazer, in verbis: ' '

- Art. 217. E dever do Estade fomentar praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um,
observados: :

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagGes, quanto a sua organizacio e funcionamento

I - a destinaggo de recursos ptblicos para a promogio
priotitaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

HI - o tratamento diferenciado para o desporto profissional
€ 0 ndo- profissional; ‘ :

‘a protecio e o incentivo as manifestagdes desportivas
de criagde nacional '
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§ 1°0 Poder Judicidric sG¢ admitird aced relatiy? s a
disciplina e as competi¢8es desportivas apés g§g‘5’r‘é’1’?ém~se
as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justiga desportiva terd o prazo méximo de sessenta
dias, contados da insauracdo do processo, para proferir
decisio final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social. (grifer)

Ademais, diante da subjetividade que permeia a contratacio
inferimos que ndo hd parfmetros objetivos habeis a autorizar a disputa em
ambito concorrencial. Diarte disso impd&e-nos afirmar que a licitagdo, in casu,
néo ¢é possivel. -

Margal Justen Filho ensina que “Torna-se invidvel a selecdo através
de licitacdo, eis que nfo haverd critéric obietivo de iulgamento. (..) Dai a
C S Q Juig: \
caracterizagdo da inviabilidade de competicdo.” '

Ademais os contratos de patrocinio- celebrados por entes piblicos,
para o entendimento do Supremc Tribunal Feders! é de que a participacdo de
ente ptiblico como patrocinador de evento promovido por entidade privada ndo
caracteriza a presenca de ente publico como contratante daqueles objetos, em
ajuste sujeito a prévia licitagdo. Nio caracterizado o pacto administrativo para
prestar servicos, executar obras, adquirir bens ou alienar bens publicos, ndo ha
o dever de patrocinader piiblico promover licitacio para a concessdo do
patrocinio. Assim: S |

EMENTA: RECURSOS - EXTRAORDINARIOS.

‘ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
- - DE CONTRARIEDADE AQS ARTS. 5°, INC. 1, 37,
| CAPUT, £ INC. XX, F 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO

DA  REPUBLICA. REALIZACAC DDE  EVENTO

ESPORTIVO. POR  ENTIDADE  PRIVADA  COM

MULTIPLO PATROCINIC: DESCARACTERIZACAO DO

~ PATROCINTD COMO CONTRATAGAO
ADMINISTRATIVA  SUJEITA © A LICITACAQO. A

PARTICIPACAC DE MUNICIPIO COMO UM DOS

PATROCINADORES DE EVENTO ESPORTIVO DE

REPERCIISSAD INTERNACIONAL - - NAO
CARACTERIZA A PRESENCA DO ENTE PUBLICO
COMOC CONTRATANTE - DE AJUSTE .,

ADMINISTRATIVO SUJEITO A PREVIA LICITACAO,
AUSENCIA DE DEVER DO PATROCINADOR PGBLICQW, fe B
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DE FAZER LIC IHICION
EVENTC ‘-fm« . OBJETO . NAO FSTATAL,

INCCCORRENC E}E T’- X ’:‘“C» ADT\/HNESTRATIVO PARA

PRESTAR SE VK 0S OU ADQUIRIR BENS. ACORDAO
RECORRIDO CONTRARIO = A CONSTITUICAO.
RECURSCS PXTRAORDiNARIO‘-} - INTERPOSTOS
CONTRA ACORDAQ DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADC DE SAO PAULO PROVIDOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ CONTRA ACORDAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JULGADO
PREJUDICADO POR PERDA DE OBJETO (RE 574.636,
Rel. Min Cédrmen Licia, Primeira Turma, DJe de
14.10.20110

Nesse diapasém segundo a Lei M unicipal r° 3.041/2020, prevé no

ambito do Muricipio de Quixadé a polifica local de patrocinio a entidades ou
terceiros com o fito de deseavolver oolmc ;. de interesse publico, sendo

Ve} amaos:

CRTON s
Art. L.

T < ohjetivos do g}@iﬁi‘iﬁ‘c&ﬁrﬁ?

o akasio, B

ohetive de iy

pANCCn cum*cdiéu 3 f}m;aféw de wicativa de rerceiros, com o

391’(2,»:3 é ge}k?zs?ﬁa g‘&’a}‘*ﬁimsa, g}zcmowz‘ o interesse piablico,

Frrtatener umi:aim, mgregar valor % zmﬁgnm msz:c:mmtm aivid az:}m, econdmicas, inclusive da

eronoimiy oriatier, AR

patzociaador com a sociedade;

Aiém disso, o § 1° do artigo 6° da citada Let Munricipal, prevé

expressamente a POuSiblhdc_de de inexigibilidade para a concesso de patrocinios,

vejamos:

BEOTEEAD c’ff* @:23,,

£1% Berd u@m;»%w

Com efeito, depreende-se, portanto, que forcar a Administragdo
Prblica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros e em
violagio direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inttil
e contrério ao interesse do Poder Publico €, no ponto, ndo se olvide os altos
custos e dispéndios pela Adminisiragdo toda vez que realiza licitagbes, seja com

sak oH :*mmmaa g{,mr ‘reconhechments ot zzmpidm relacionamento do

do Con mm de Patrocinic ¢ serd precedido de

do, medimte
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a mobilizagdo do aparatc técnico ou administrativo que utiliza para'lévar a‘cabo
0 procedimento. ,, . :

Diante do contexto factual, néo seria vidvel lancar mao de licitag¢do
porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto
l6gico. E mesmo que ndo ihe faltasse tal premissa, a‘dou”frina‘ é pacifica em
reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratacdo necessdria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a
natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a
inexigibilidade. ‘

Em arremate, o saudoso Hely Lopes Meirelles nos presenteia com o

seguinte posicionamento:

“casuismos e a inépcia do legislador nao podem ser
invocados para impor ¢ procedimento licitatério quando
‘este se mostrar absolutamente imcompativel com a
orientagdo pretendida pela Administracio”.

Nesse sentido, complementa Alexandre Libério Dias Pereira:

“(...) patrocinios s30 os contratos pelog quais uma pessoa,
chamada patrocinado, se obriga a garantir, pela sua
participacdo num evento, a presenca neste da marca ou
dernais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada
patrocinador, com vista & sua difusdo junto do ptblico,
imediato e mediato, deste acontecimento, mediante
assisténcia financeira e/ou material fornecida pelo
patrocinador.” ' ’

Com efeito, 0 patrocinic é essencialmente uma relacdo comercial
onde, de um lado, o patrocinador oferece o apoio financeiro e, do cutro, o
patrocinado assume o compromisso de divulgar positivamente a marca, o
nome, objetivos, produtos ou servigos da entidade patrocinadora.

. Em destague trazemos o posicionamento contido no julgado
T /e

julgamento do processo TCU/TL001.786,/1998-9 emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que: : a

“(...) 14. com relacido aos contratos de patrocinio, esses,
face as suas caracteristicas peculiares, podem ser
celebrados sem a tecessidade de um procedimento
licitatério prévio. Tais contratos podem ser ajustados
diretamente, com base no Art. 25, caput, da Lei 8.666/ 93,M

et
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no artigo, quando o patrocinio
-envoiver a confratacdo de profissional de qualquer setor
artistico. '

Por fim, a auséncia de licitacio nao equivale 3 contratagfo informal,
bem como ndc autoriza a Ag,;-.mimstragéo a efetuar escolhas arbitrérias ou
inadequadas & satisfacic do interesse publico, devendo a escolha observar os
principios bédsicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa e o julgamento objetivo, conforme consta no presente
processo. ‘ :

Pelas razdes acima cotacionadas entendemos ja& ser possivel emitir a
conclusdo que segue.

IV. CONCLUSAO

Face ao exposto, feitas as consideragBes desta Assessoria Juridica, 2
luz das disposi¢tes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo 25,
inciso I, da Lei 8.666/93, hipétese em que configurando assim o interesse
publico e a preservacio de seu patrimonio, bem como estando inviavel o
procedimento competitivo pelos motivos j4 apresentados, manifestamo-nos
favoréveis a legalidade da Inexigibilidade de Licitagio em comento, devendo a
comissio permanente de licitaces desta Fdilidade, .ap6s a assinatura dos
instrumentos contratuais, proceder as medidas administrativas de praxe para
que surtam seus juridicos e legais efeitos. -

Salve Methor }U’I{(;/ este};ﬁ o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente. -

w ALMEIDA FILEBO
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ATO N° 30.09.025/2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE QUIXADA-CE, Ricardo José Aratijo
Silveira, no uso das atribuigdes legais a que Ihe conferem o Capitulo It -DOS
ATOS MUNICIPAIS, Art. 89 — Inciso |l alinea c) da Lei Orgénica do Municipio

de Quixada da Lei Organica do Municipio de Quixadé

RESOLVE:

Nomear o{a) Senhor(é) JOSE DALVANIR BEZERRA DE

ALMEIDA FILHO, para exercer o cargo em comisséo de Subprocurador nivel
1, simbologia DNS+4, vinculado & PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

competindo-he as obrigagbes e encargos inerentes ao cargo em referéneia, a

parlir desta data,

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

RICARDO JOSE ARAUJO SILVEIRA
Prefeito Municipal

Rua Tabelifio Enéas, 649
Altos, 63900-168 - Quixad4-CE
prefeituradequinadace




GABINETE DO PREFEITO
ATO N 300902572022

ATO N” 30.09.025/2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE QUIXADA-CE, Ricardo José
Aratjo Silveira, no uso das atribuigbes legais a que lhe
conferem o Capitulo IT ~ DOS ATOS MUNICIPAIS, Art. 89 —
Inciso H alinea c) da Lei Orgénica do Municipio de Quixads da
Lei Organica do Municipio de Quixadi

RESOLVE:

Nomear ofa) Senhor(z) JOSE DALVANIR BEZERRA DE
ALMEIDA FILHO, para exercer o cargo em comissio de
Subprocurador nivel I, simbologia DNS-4, vinculado 3
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, compstindo-
Ihe as obrigaces e encargos inerentes ao cargo em referéneia,
& pattir desta data.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Pago da Prefeitura Municipal de Quixadé — Ceard, 30 de
Setembro de 2022

RICARDO JOSE ARAUJO SILVEIRA
Prefeito Municipal

Publicade por:
Helaine Oliveira Nunes
Codigo Identificador:2E72C438



