PREFEITURA DE

| Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 10.05.0053/2023
Quiradd, em 10 de maio de 2023,

ORGAO EMITENTE: Procuradoria do Municipio.

ORGAO CONSULENTE: Secretaria de Esporte, Juventude e Participagio.
Popular.

Gestor Interessade: Alysson Jair Nogueira Ribeiro.
Processo n® 22.002/2023 — INEX

Objeto: CONCESSAO DE PATROCINIO ENTRE O MUNICIPIO DE QUIXADA
E O ATLETA DE MMA RONY MARIANO BEZERRA DE LIMA (RONY JASON)
QUE PARTICIPARA DE UM EVENTO ENC, A SER REALIZADO NO DIA 28 DE
MAIO DE 2023, NA CROACIA.

EMENT A DIREITO ATMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE, PATROCINIO A ATLETA
LOCAL. FUNDAMENTACAQO TURIDICA NO ART.
217 DA CARTA MAIOR. ART. LEI MUNICIPAL N°
3.041 DE 05 DE QUTUBRO DE 2020. ART, 25 DA LEI
N° 8666/93 - ESTATUTO DE LICITACOES.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

I DA PRELIMINAR DE OPINIAC (PARECER NAO VINCULATIVO):

Antes de se adenirar ao mwérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugdo da anslise técnico juridica 6 vinculada & atividade
prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, ¢ de ser
observada a isenco do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3o da /
Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
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lF‘SpOﬂS&VEi gES%OT }B. que este podpra ou nao &,egulr & OPH‘ﬁc*O técnica seguneg ‘:

sua conveniéncia e finalidade., _ \‘%

Reitera-se a liberdade de opinifo do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional a4 opinifo, cabendo ao gestor sua vinculagiio ou ndo, conforme sua
conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido
néo passivel de vincula¢do & decisdo da administraciio piiblica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93,
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL
CABIMENTO, INEXISTENCIA [ EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacio juridica n3o se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacio de um ato administrativo
posteriormente prativado. 2. Precedente; 5TF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (ay Min. Joaquim
Barbosa ~ Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
- Tribunal Pleno - Publicac@o: DY 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento internc de apuracio do presente convénio para devida andlise
quante zos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos téenicos e
econdmicos que embasaram © procedimento; ¢ realizada a presente andlise
sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor priblico ¢ livre a
conducio da Administracio Pdblica, subordinando-se, CO"'L‘E!,a.d’) as vertentes
das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o prépric procedimento, incluso as declaragBes,
autorizagdes, determinactes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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11, DO RELATGRIO

O limo. Secre’cario de Esporte, ]uvuﬁude € ?ar‘ﬂcma%ao
uso de suas atribuigbes legais, encaminhou a esta Procuradoria o presente
calthamaco administrativo visando a anélise emisso de Parecer juridico sobre a
legalidade do processo licitatdrio n® 22.002/2023 — INEX, cujo o objeto da
avenca administrativa ¢ a CONCHESSAO DE PATROCINIO ENTRE O
MUNICIPIO DE QUIXADA E O ATLETA DE MMA RONY MARIANO
BEZERRA DE LIMA (RONY JASON} QUE PARTICIPARA DE UM EVENTO
FNC, A SER REALIZADO NO DIA 28 DE MAIO DE 2023, NA CROACIA.

s autos foram encaminhados na forma do art. 38 da Lein® 8.666/93
(Lei de Licita¢des), conforme depreende-se do texto legal in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdc sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serfo juntados
oportunamete;

(-

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagio, dispensa ou inexigibilidade;

Verifica-se, ainda, que foram autuados os demais documentos
necessdrios ao presente procedimento, denire eles: (i) proposta de prestacio de
servigos com documentagdo; (i) o despacho da autoridade competente
autorizando o procedimento; (it} a adequacdo orcamentaria, (iv) autorizacio
especifica do ente competente para abertura do procedimento; (v) autuacio pela
CPL, incluindo-se aos autos: nomeacio da CPL e andlise do pmcesso opinando
pela modalidade de inexigibilidade.

Issc é o que 1mpc>rta relatar.

Passo a opinar.

111, PO MERITO

A Constituicio da Reptblica impGe ao Poder Piblico o dever de
observar ¢ principio instrumerndal da ticitagfo, cuja finalidade - em termos

‘.
)
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simplérios - é propiciar a comzatagaa} mais Vama;osa kY Ac:i;mmzs
vejamos: - : _

Axt. 37, X){Ef - vessalvados o casos especificados na
legislacio, as obras, sezrvigos, compras e allenacBes serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptblica que
assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacles de pagamento,
mantidas as condighes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 gqual somente permitird as exigéndias de qualificacio
téonica e econdmndca  indispensdvels & garantia do
cumprimentoc das obrigacoes, (grifos nossos}

Por ser regra, o Principio da Licitagdo deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ac passoc que as excegbes devermn ser lidas e
interpretadas de forma rvestritiva. Assim na pratica: Hedtar sempre quando
posstvel, contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessdrio.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos
que excepcionam o dever de .i.u,stm..,. S0 os casos das lcitagbes tidas por
inexigiveis, dispensadas ou dispenséveis.

Quanto 3 andlise do processo sub oculis (Inexigibilidade de Licitagdo
n’. 22.01/2023 — INEX), a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, trata da seguinte

forma:

o

I - para a contratacio de cserv;g;m téc enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza bmgalar, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
~inexigibilidade para servigos de publicidade e divalgacéo;

A lei n° B.666/93, conforme j& narrado, conternpla a inexigibilidade
de competigio quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza
singular, com gﬁ-vofssgzomzs ou empresas de notdria ebpeuahmc‘ao (Are. 25).

A Lei Federal n°. 8.666 / 43, na hipdtese do art. 25 dispde o seguinte:
“E inexigivel a licitagic quando ﬁcmvex- inviabilidade de competicdo (..)".
Portanto, a previsdo legal, quanao levada & cabo a interpretacdo sistémica entre
o artigo 25 da Lei 8.666/93, deixa claro e ﬁacz:&co que a contratacio de servigos
técnicos e egpecializados pode perfezmmente ser realizada mediante ©
expediente da mex:gﬁx Licia{: de I icitagho.

-
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Repise-se que para qae se caracterize a 91tuac3fx de
descrita no supracitado art. 25, é necesséria-a configuracio, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade exp:{esﬁamente previsto no caput, qual seja, a
inviabilidade de competicio que, em tais situagbes somente se perfaz através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a
notéria especializagio do contratado.

No caso em apreco trata-se de patrocinio a atleta local e grande
renome no meio desportivo para que o mesmo possa participar do evento
infernacional FNC, a ser realizado no dia 28 de maio de 2023, na Croéaa,
assim pode alavancar o nome do desporto municipal, além de propidar a
divulgacio do esporte como forma de desenvolvimento social e econdmico,

Nesse sentido, quanio a questio do patrocinic para atividade
esportiva, a Constituiciio Federal de 1988 deu reconhecido destaque ao desporto,
em seu art. 217, implicando direta conexfio com o conjuntc de diveitos e liberdades
fundamentais tutelados pela Carta Magna.

Hierarquicamerite equiparado & educagio e a cultura, o desporto goza
de legitimidade de aplicagio imediata, criando para o Estado, consequentemente,
o dever de protagonismo na garantia de sua efetivagio. Hesa € a dicgio do art 217
CR/88, inserto no Tirudo VIL Da Ordern social com excluszve destaque no capftulo
I, da Educacdo, da Cultura e do Lazer, in verbis:

Art. 217. ¥ dever do Bstado formentar praticas desportivas
formals e nm~%ﬁms, como  direlto de cada um,
 observados: ' C '

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associaches, quanto a sua organizacio e funcionamento

I - & destinacio de recursos publicos para a promogdo
prioritaria do desporto educacional e, e casos especificos,
paraa do desporto de alto rendimento;

HI - o tratarento diferenciade para o d@vporto profissional
e o ndo- profissional; -

IV : a protegdio e o incentivo as manifestactes desportivas
de criacio nacional :

§ 1°0 Poder Judicidrio s6 admitird agbes relativas 3
disciplina e as csmpetxg:oes desportivas apos esgotarem-se
~ as instAncias da fustica desportiva, regulada em lei.
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§ 2° A justica desportiva tera o p}* 220 mam\gﬁ%@g @eﬁeﬁ'xta
diasg, contados da i as%auragao do processo, para proferir
decisdo fmau

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social. (grifei)

Ademais, diante da subjetividade que permeia a contratagiio
inferimos que ndo hd pardmetros objetivos hdbeis a autorizar a disputa em
ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a ficitagdio, in casu,
néo é possivel.

Margal Juster: Filho ensina que “Torna-se invidvel a selecio através
de licitagfio, eis que n&o haverd critério ob}e’éwo de 1u}.gamwn‘ca (..} Dai a
caracterizacio da inviabilidade de competicio.” :

Ademais o3 contratos de patrocinio celebrados por entes piiblicos,
para o entendimento do Supremo Tribunal Federal § de que a participagio de
ente piiblico como patrocinador de evento promovido por entidade privada nio
caracteriza a presenga de ente ptiblico como contratante daqueles objetos, em
ajuste sujeito & prévia licitagdo. Nio caracterizado o pacto adininistrativo para
prestar servigos, executar obras, adquiriy bens ou alienar bens pdblicos, ndo ha
o dever de patrocinador ptblico promover licitacio para a concessdo do
patrocinio. Assim '

EMENTA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE CONTRARIEDADE AOS ARTS 5°, INC. I, 37,
CAPUT, E INC, XXI, £ 93, INC. IX, DA CONSIITUICAO
DA REPUBLICA  REALIZACAO DE  EVENTO
ESPORTIVO  POR ENTIDADE  PRIVADA COM
MULTIPLO PATROCINIO:; DESCARACTERIZACAO DO
PATROCINIG COMO- CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA  SUJRITA A LICITACAO. A
PARTICIPACAD DE MUNICIPIO COMGC UM  DOS
- PATROCINADORES DE EVENTO ESPORTIVO DE

REPERCUSSAD INTERNACIONAL ) NAO
CARACTERIZA A PRESENCA DO ENTE PUBLICO
COMO  (CONTRATANTE - - DE - AJUSTE

- ADMINISTRATIVO SUJEITO A PREVIA LICITACAO.
AUSENCIA T DDEVER DO PATROCINAIDOR PUBLICO
DE FAYER LICITACAO PARA CONDICIONAR O.
EVENTO  ESPORTIVO: OBJETO  NAO ESTATAL; X

INOCORRENCIA DE PACTO ADMINISTRATIVO PARAT \
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RECORRIDO CONTRARIO A CONSTITUICAO.
RECURSOS ~ EXTRAORDINARIOS — INTERPOSTOS
CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAC PAULO PROVIDDS., RECURSO
EXTRAORDINARIC  CONTRA  ACORDAO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JULGADO
PREJUDICADO FOR PERDA DE OBJETO (RE 574.636,
Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Tuarma, Dle de
14.10.2011).

Nesse diapasio segundo a Lei Municipal n® 3.041/2020, prevé no
&mbito do Municipio de Quixadd a politica local de patrocinio a entidades ou
terceiros com o fite de desenvolver politicas de interesse piiblico, sendo
Vejarmos:

wapeeiradon 'Qii-ﬁiﬁ'-éi"s;‘:&i%ﬁ&“ﬂ :}f:, c

Além disso, ¢ § 1° do artigo 6° da citada Lei Municipal, prevé
expressamente a possibilidade de inexigibitidade para a concessio de patrocinios,
vejamos:

Aat 8% OB
presiensn de $

1 S o

i Precudido de

" pivhoo

puieii et 168

Com efeito, depreende-se, portanto, que. forcar a Administracio
Piiblica a realizar licitacio, nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros e em
violagao direta ac principic da economicidade. O procediniento resultaria indtil
e contraric ac interesse do Poder Piblico e, no ponto, nfio se olvide os altos
custos e dispéndios pela Administragio toda vez que realiza licitacoes, seja com
a mobilizacio do aparato téenice ou administrativo que utiliza para levar acabo
o procedimento. /
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Diante do contexto factual, ndo seria vnvel iamxaf macj &5l
porque indubitavelmente estamos ‘dianie da ‘austncia do seu presauposto
Iogico, E mesmo ‘que nio the faltasse tal prefiiissa, a doutrina é pacifica em
reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
confratacdo necessdria a satisfazer a necessidade estatal ¢ mmmpatwel com a
natureza do procedimento izcﬁza{roﬂo ¢ que seria suficiente para proceder-se a
inexigibilidade.

Em arremate, 0 saudoso Hely Lopes Meirelles nos presenteia com o
seguinte posicionamento:

“casufsmos e a inépcia do legislador ndc podem ser
invecados para impor o procedimento licitatério quando
este se mostiar absolutamente incompativel com a
orientagdoe pretendida pela Administracio”.

Nesse sentido, complementa Alexandre Libério IHas Pereira:

“{...} patrocirdos sdo os contratos pelos quais uma pessoa,
chamada patrocinado, se obriga a garantit, pela sua
participagiio num evento, a presenca neste da marca ou
demais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada
patrocinador, com vista & sua difusfo jurito do publico,
imediato e mediato, deste acontecimento, mediante
assisténcia financeira e/ou material fornedda pelo
patrocinador.”

Com efeito, o patrocinio € essencialmente uma relacio comercial
onde, de um lado, o patrocinador oferece o apoio financeiro e, do oufro, o
patrocinado assume o cnmprorm:sss de divulgar positivamesite a mama, 0
nome, objetivos, produtos ou servmo:n da entidade patmc,macmm

Em destague trazemes o posicionamento contido no julgado
julgamento do processe TCU/TC001.786/1996-9 emitido pelo Tribunal de
Contas da Unifio no sentido de que: : -

“{...} 14, com relagio aos contratos de pafrocinio, esses,
face as suas caracterfsticas peculiares, podem ser
celebrados sem a necessidade de um procedimento
licitatério prévio. Tais contratos podem ser ajustados
diretamente, com base no Art. 25, caput, da Lei 8.666/93,
que estabelece a inexigibilidade de licitacio quando.
constatada a inviabilidade de competi¢io, ou entdio, com
bage no inciso U1, do mesmo artigo, quando o patrocinio




PREFEITURS DR

e Ny '
envolver a contratacio de profissional de quiz rquﬁgtor
artistico. . . _

Por fim, & ausénaia de licitacdo nfo equivale 3 contratacio informal,
bem como ndo autoriza a Administracio a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas 4 satisfagdo do interesse piiblico, devendo a escolha observar os
principios bésicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa e o julgamento obietivo, conforme consta no presente
ProCesso.

Pelas razdes acima colacionadas entendemos j4 j& ser possivel emitir a
CONCIUSA0 que segue.

IV. CONCLUSAD

Hace ao exposto, feitas as consideracBes desta Assessoria furidica, a
luz das disposigBes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo 25,
inciso I, da Lei 8.666/93, hipdtese em que configurando assim o interesse
publico e a preservagdo de sen patrimdnio, bem como estando nvidvel 0
procedimento competitivo peles motivos j&@ apresentados, mianifestamo-nos
favordveis & legalidade da Inexigibitidade de Licitagiio em comento, devendo a
comnissdo permanente de licitagbes desta Edilidade, apds a assinatura dos
instrpmentos contratueis, procecier &3 medidas adminisirativas de praxe para
que surtam seus juridicos e *egmsa efeifos.

autori
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2 QUIXADA

Gubinete do Profeite

ATO N° 30.05.025/2022

O PREFEITO MUNIGIPAL DE QUIXADA-CE, Ricarde José Aralijo
ituto 11— DOS

Silveira, no uso das atribuigdes legais a que [he conferem © Cap
ATOS MUNICIPAIS, Art. 89 = Inciso H alinea ¢} da Lei Organica do Municipio

de Quixada da Lei Orgénica do Municipio de Quixada

. RESOLVE:

Nomear o{a) Senhor{a) JOSE DALVANIR BEZERRA DE

ALMEIDA FILHO, para exercer 0 cargo em comisséo de Subprocurador nivel
i, simbologia DNS-4, vinculado 4 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

competindo-lhe as obrigagbes e encargos inerentes ac ¢argo em referéncia, a

partir desta data.

'PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Pago da Prefgittira Municipal de Quixgda ~ Geara, 30 de Setembro de 2022.

"RICARDO JOSE ARAUJO SILVEIRA
Prefeito Municipal

Rua Tabelifo Endas, 649.
Altos, 62900-169 ~ Quixadad-CE
- prefeituradequivadace




GABINETE DO PREFEITO
ATG N 30.09.028/2022

ATO N® 30.09.025/2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE QUIXADA-CE, Ricardo José
Araljo Silveira, no uso das atribuicBes legais a gue The
conferem o Capitulo Il - DOS ATOS MUNICIPAIS, Art. 89 —
Inciso I alings o} da Lei Orginica do Municipio de Quixadé.da
Lei Orgénica do Municipio de Quixada

RESOLVE:

Nomear ofz) Senhor(a} JOSE BALVANIR BEZERRA BE
ALMEIDA FILHO, para ¢xercer o cargo em comissio de
Subprocurador nivel I, simbologia PNS-4, vinculade 2
PROCURADORIA GERAL PO MUNICIFIO, competindo-
the as obrigagGes e encargos inerentes ao cargo em referfncia,
4 partir desta data.

PUBLIGUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Pago da Prefeifura Municipal de Quixadd ~ Cears, 30 de
Setembro de 2622,

RICARDO JOSE ARAUIO SILVEIRA
Prefeito Municipal

Publicado per:
Helainie Oliveira Nunes
Cédigoe Identificador:2E72C438
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